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Resumen

Esta investigacion abordé el tema de la cooperacidn basada en el conocimiento entre cuatro
universidades mexicanas y el gobierno federal en México, debido a la falta de estudios
sistematicos que expliquen la manera en la que se desarrollan las actividades de
cooperacion entre este tipo de instituciones.

El objetivo principal de este proyecto fue conocer el proceso institucional-
organizacional de cooperacion entre las dos universidades nacionales mas grandes de
México, dos universidades privadas que realizan actividades de investigacion y desarrollo
(1+D) y la normativa del gobierno federal de México. Se utiliz6 una metodologia de

caracter mixto y se aplicé un disefio explicativo secuencial.

Ademas, se realiz6 un analisis deductivo e interpretativo de contenido a los
documentos normativos de cada universidad elegida, asi como a la normatividad
gubernamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) que enmarcan la prospectiva
nacional del gobierno federal de México Adicionalmente, se disefid un cuestionario en linea
para recabar las opiniones de 609 informantes clave (investigadores SNI) y una guia de

entrevista que se aplicé a seis encuestados.

De acuerdo con el andlisis realizado, a grandes rasgos se concluye que la
cooperacion basada en conocimiento es un mecanismo que ofrece posibilidades para
mejorar las condiciones econdmicas, politicas y sociales que enfrenta México. La
complementariedad en ambas direcciones debe seguir fortaleciéndose para que los actores
involucrados aprovechen sus beneficios y reciban el debido reconocimiento a sus

actividades y por trabajar en conjunto.

En cuanto a las universidades seleccionadas, se demostré que todas cuentan con
conocimiento cientifico y tecnoldgico que podria beneficiar las necesidades que requiere la

sociedad en general y el gobierno federal de México.

Palabras claves: Cooperacion basada en el conocimiento, universidad, gobierno, Mexico.



Capitulo 1. Introduccion

A continuacion, se describe grosso modo los antecedentes de la politica y los términos:
politics, polity y policy* con el objetivo de explicar y comprender la funcionalidad de las

diversas politicas publicas (PP) dentro del contexto de estudio.

Las PP en conjunto cumplen funciones especificas en el establecimiento de
mecanismos que ofrecen beneficios a todos los sectores de la sociedad, las relacionadas con
la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) coadyuvan a través de actividades

relacionadas con la innovacion cientifica y tecnologica, y el desarrollo humano.
1.1 Antecedentes

Explicar el concepto de politica resulta un tema amplio y un tanto complejo, debido a que
sus origenes datan de la Grecia antigua y por lo mismo puede abordarse de acuerdo con su
contexto historico y a través de los diferentes periodos del tiempo (Martinez, 2018). Por lo
tanto, y para este apartado es de nuestro interés abordar solamente el periodo
contemporaneo que comprende parte del siglo XXy principios del XXI.

Ahora bien, partiendo desde el punto de vista de Weber (2015), la politica surge del
interés legitimo que tiene el ser humano por participar o influir en la distribucion del poder
como medio para la consecucién de otros fines, de modo que el politico ostenta ambicion
de poder de manera intrinseca, para controlar e imponer acciones especificas a ciertos
grupos de personas. En el mismo orden de ideas, Olivar (2020) menciona que es un proceso
intimamente ligado a la lucha por el poder y de quienes manifiestan la capacidad de

decision y accién para atender los problemas publicos.

1 Es necesario partir de estos términos en inglés, debido a limitaciones idiomaticas del castellano que no
permite diferenciar conceptualmente bien el término de politica.



Desde otro punto de vista, Bolivar (2001) establece que la politica puede
comprenderse como un proceso de decisiones e intereses especificos de una institucion

formal? que traza sus acciones a futuro.

Entonces, el primer acercamiento a la conceptualizacion de la politica parte de las
acciones que ejerce una autoridad (en este caso el gobierno) para regular y ordenar (reglas
del juego) actividades en temas especificos (salud, economia, trabajo) a ciertos grupos de

interés particular (en este caso la sociedad).

Otros autores (Martinez, 2018; Roth, 2014) hacen mencién que la politica se
compone de tres dimensiones que ayudan a comprender mejor el complejo contexto
politico. Los elementos que integran este triple sistema parten de los vocablos en inglés:
polity, politics y policy.

Con respecto al término de polity, se relaciona con el vocablo en castellano ‘forma’
que refiere al espacio en donde la actividad politica se lleva a cabo (Martinez, 2018). De
igual modo, Roth (2014, p.35) hace mencién que es “el ambito del gobierno en las
sociedades humanas”. Ambos hacen referencia a la forma de instaurar un orden legal y
administrativo en un espacio especifico con acuerdos que garantizan el comportamiento y

la convivencia de las instituciones, organizaciones y sujetos.

En el caso de politics, retomando a Roth (2014) hace referencia al proceso mediante
el cual se realiza la actividad de organizacion y lucha por el control del poder. Su
interpretacion se relaciona directamente con la palabra ‘proceso’ haciendo alusion a la
manera (de forma vertical) en la que el gobierno ejerce sus actividades sobre los ciudadanos

para atender sus demandas, sus motivaciones y participacion.

La tercera corresponde a policy, al respecto Martinez (2018) establece que en esta

dimension se relaciona con el ‘contenido’ o ‘productos del poder’ que integran los diversos

2 Las instituciones formales son, por ejemplo: las iglesias, las empresas, las universidades, los sindicatos, etc.



“planes o programas de accion que persiguen un objetivo particular: y que estan diseiiados
para alcanzar objetivos definidos y presentar soluciones a los problemas sociales™ (p.28).
Se refiere basicamente a los programas o decisiones que impactan directamente en lo

publico.

Las tres dimensiones de la politica; polity, politics y policy son fundamentales para
comprenderla en su extension, pues incluye los panoramas de lugar (donde), proceso

(como) y resultado (por qué), elementos que dan forma a las PP.

La PP deben entenderse como un proceso integrado y coherente de programas y
proyectos particulares, integrados por acciones intelectuales (informacion, analisis) y de
acciones politicas (movilizacion, discusion, negociacion), interdependientes y eslabonadas,
que preceden y preparan la toma de decision del gobierno y posteriormente la llevan a cabo
(Aguilar, 2010). Dicho de otra manera, las PP se componen de un disefio que corresponde a
un primer momento ‘predecisional’ de actividades analiticas y politicas, y a un segundo

‘posdecisional’ que refiere a la implementacion y evaluacion de las politicas.

A continuacion, se presentan el proceso o flujo que tiene el gobierno para hacer

politica y establecer sus respectivas PP (Figura 1).



Figural
Diagrama de flujo entre gobierno, politica y politicas publicas

eMetas y

eAcceso y control

del poder «Reglas de iuego objetivos
eDecisiones y & Jueg ePredecisional
acciones 1. Forma *Posdecisional

2. Proceso

3. Contenido
; S — publicas

Nota. Elaboracion propia.

Para comprender mejor las PP, Lowi (1964, como se citd en Aguilar, 2010)
introdujo la primera clasificacion y las dividio en tres grupos. El primero corresponde a las
distributivas, y aplica cuando el problema puede ser resuelto mediante distribucion o
asignacion de recursos. El segundo grupo son las regulatorias, en el caso de que el tipo de
problema no puede ser resuelto a menos que se regulen las conductas de las personas
mediante prohibiciones o prescripciones y se generen los incentivos para promover la
observancia de la norma. Para el tercer grupo se denominan redistributivas si el tipo de
problema es de magnitud estructural y abarca toda la sociedad, por lo que no puede ser
resuelto a menos que se lleve a cabo una redistribucién de la propiedad, el poder vy el

estatus social.

Esta clasificacion ayuda a discernir de mejor manera la naturaleza y finalidad que
tiene cada PP, ademés permite mejorar la capacidad de decision y accion para atender los

problemas publicos de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades de cada region.



En el caso particular de las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién
(PP CTI), sus objetivos estan orientados a fortalecer las capacidades cientificas y
tecnoldgicas, la formacidn de profesionales altamente capacitados y el fomento a
actividades de investigacion, innovacion y competitividad con el fin de contribuir al
bienestar comun (Corona y Dutrénit, 2016). Al respecto, Albornoz (1997, p. 95) define la
politica cientifica y tecnologica como “el despliegue de capacidades de innovacion de la
sociedad mediante la vinculacion entre diversos actores (fundamentalmente el gobierno, los

individuos e instituciones cientificas o académicas y las empresas)”.

De tal manera que, para cumplir los objetivos de las reglas del juego que establece
el gobierno con relacion a las PP CT], la universidad® tiene un rol significativo dentro de
las redes de cooperacion al vincularse y transferir el conocimiento con los diferentes
actores del entorno y asi asumir plenamente su tercera funcion, entendida como el
compromiso de generar conocimiento para transformar a la sociedad (Garcia-Galvan y
Lindquist, 2020).

Sin embargo, Corona y Dutrénit (2016) mencionan que la evidencia ha mostrado
que este proceso de transferencia de conocimiento es mas complejo de lo que parece, ya
que existen multiples mecanismos que facilitan esta transferencia, pero al mismo tiempo
hay varias barreras que obstaculizan este proceso. Por ejemplo, la universidad pasa por una
subutilizacion de recursos académicos, puesto que existen factores que pueden afectar su
rendimiento, debido a los intereses que surgen a partir de las posibles subvenciones que se
ofrecen para el desarrollo del conocimiento, donde el sistema cientifico sigue cada vez mas

las reglas de la burocracia (Viale, 2001).

Como ha tratado de explicarse en las lineas anteriores, las universidades con su
potencial pueden aportar mucho para atender y tratar de resolver las diversas problematicas

por las que atraviesa un pais o una region. En este caso, haciendo uso de sus recursos de

3 Los conceptos de universidad y universidades son utilizados indistintamente durante todo el documento.



informacion y conocimiento cientifico y tecnolégico, a través de la cooperacion con el
gobierno, realmente puede contribuir a resolver muchos problemas del sector pablico y de
la sociedad. No obstante, es claro que las tareas de formacion especializada, de la
generacion de conocimiento, y el fomento a actividades de investigacion, innovacion y

competitividad requieren del financiamiento publico suficiente y necesario.



1.2 Planteamiento del problema

Diversos problemas mundiales como la pobreza y la falta de educacion son atendidos por el
gobierno de cada pais, con la intencion de ofrecer a su poblacion mejores condiciones y
calidad de vida. Respecto a los problemas que atafien a América Latina y el Caribe, la
situacion se torna aun mas apremiante, debido a que es considerada la region méas desigual
del planeta (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL]. s.f.). En el
caso de México, se enfrenta adicionalmente a otros problemas sociales, politicos y
econdémicos, como la corrupcion, la violencia, la salud, entre otros (Plan Nacional de
Desarrollo, 2019-2024).

Entonces, un primer rasgo de la problematica que se plantea es que las autoridades
encargadas de tomar decisiones, en la atencion y resolucion de las diferentes problematicas
por las que atraviesa el pais, hacen poco uso del conocimiento cientifico como un medio
para fundamentar sus decisiones. Esta hipétesis surge a partir de diversos estudios que han
demostrado que el conocimiento cientifico tiene la capacidad para atender y aminorar los
problemas econdmicos, politicos y sociales del entorno (Dutrénit et al. 2011; Villasana,
2011; Garcia-Galvan y Lindquist, 2020), a través de la toma de decisiones con base en

evidencias confiables (Burgos y Bocco, 2021).

Otra arista de la problemética es que hacen falta estudios sistematicos que expliquen
la manera en la que se desarrollan las actividades de cooperacion entre la universidad y el
gobierno en paises en desarrollo como México. Si bien, desde mediados del siglo XX,
distintos gobiernos, especialmente en paises desarrollados como Alemania y Estados
Unidos, comenzaron a financiar estudios académicos sobre temas de seguridad nacional,
desarrollo tecnoldgico y salud, con el prop6sito de sustentar su eficacia como un factor
clave para el desarrollo de cada pais, la busqueda sistematica de la literatura mostré que
gran parte de las investigaciones se han abocado principalmente, en la caracterizacion de la
cooperacion entre las universidades y centros de investigacion pablicos con el sector
productivo, en la empleabilidad de los egresados, el tercer sector, en el modelo de

innovacion de la triple hélice (universidad-empresa-gobierno) entre otros (Villavicencio,



2008; Garcia-Galvan et al. 2018; Garcia-Galvan y Lindquist, 2020). Por lo tanto, la
investigacion sobre el fendmeno de la cooperacidn basada en el conocimiento entre
universidades nacionales y el gobierno de México aun es insuficiente y registra areas de

oportunidad claras con miras a obtener una vision mas amplia del tema.

Otra arista para considerar es la baja inversion publica que ofrece el gobierno de
México en las actividades de investigacion y desarrollo (1+D). Al respecto, y en términos
comparativos con paises de economias similares como Brasil y Argentina, se observa que el
primero destina a la 1+D una inversion de 1.26% de su producto interno bruto (PIB), en el
caso del segundo y a pesar de sus graves problemas sociopoliticos y econémicos invierte el
0.53%, pero en el caso de México solamente alcanza el 0.38% del PIB (Programa
Institucional 2020-2024 del Conacyt [P1 2020-2024 Conacyt]). La limitada inversion de
México en actividades de 1+D se ve reflejada con una baja participacion anual en el numero
de publicaciones cientificas globales. Segun la Web of science, la intervencion de
publicaciones cientificas mexicanas respecto al total del mundo fue de 0.59% (P1 2020-
2024 Conacyt), una contribucion muy baja si se considera que el gobierno federal busca

potenciar el bienestar de la sociedad mexicana.

Dicho lo anterior, se muestra que la poca inversién en 1+D por parte del gobierno de
México tiene consecuencia en limitados proyectos de investigacion, resultados y hallazgos
de las universidades que facilmente podrian contribuir a la resolucion de las distintas

problematicas del pais (Garcia-Galvan, 2018; Morales y Rodriguez, 2021).

Otro rasgo de la problemética es que coexiste una mala coordinacion en las
actividades de cooperacion entre las universidades y su entorno, al no contar con claridad
en los procesos, y tener estructuras organizativas débiles encargadas de la divulgacion del
conocimiento que pudieran consolidar la cooperacién como una de las funciones
sustantivas de la universidad. Al respecto, dentro del Programa Institucional 2020-2024 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Pl 2020-2024 Conacyt), se menciona que “no

se ha ejercido un rol de enlace para permitir a la ciencia cumplir con su vocacion de



impacto en la sociedad, ni a la politica publica aprovecharse de los resultados de la ciencia”

(p. 17).

Recapitulando, prevalece la hipotesis de que existe un uso limitado y
desaprovechamiento del conocimiento cientifico para ayudar a fundamentar algunas
decisiones politicas, también faltan estudios sisteméticos que caractericen la manera en la
que se desarrolla la cooperacién basada en el conocimiento (CBC) entre la universidad y el
gobierno federal de México, asimismo la situacion de la baja inversion en 1+D ocasiona que
las universidades cuenten con pocos recursos y capacidades disponibles para atender los
problemas nacionales, y que los mecanismos para realizar actividades de CBC son

precarios e insuficientes.

Por lo tanto, es menester dentro de esta investigacion conocer el proceso de la CBC
entre las universidades nacionales y el gobierno federal de México, dado que ambas
instituciones son de la méxima importancia para la sociedad. Todo esto nos lleva a plantear

la siguiente pregunta de investigacion.
1.3 Pregunta de Investigacion

¢ Cuéles son las caracteristicas y condiciones actuales de la cooperacion basada en el
conocimiento entre dos universidades nacionales, dos universidades privadas y el gobierno

federal de México?
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1.4 Objetivos de investigacion

1.4.1 General

Conocer el proceso institucional-organizacional de la cooperacion basada en el
conocimiento de dos universidades publicas nacionales y dos universidades privadas con el

gobierno federal de México.
1.4.2 Especificos

1. Identificar las formas, modalidades o canales colaborativos entre las
universidades nacionales y el gobierno.

2. Conocer la percepcion de informantes clave respecto al proceso de cooperacion
basada en el conocimiento entre universidades nacionales y el sector
gubernamental.

3. Examinar los recursos y capacidades, en conocimiento cientifico y tecnoldgico,
de las universidades nacionales que podrian favorecer el crecimiento y la

profundidad de la cooperacion con el gobierno.
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1.5 Justificacion

La cooperacion basada en el conocimiento (CBC) es un tema de investigacion que ha
acaparado el interés de diversos investigadores (Campos y Sanchez, 2005; Villasana, 2011;
Corona y Dutrénit, 2016; Garcia-Galvan, 2012; Lindquist, 2018). Si bien, estos estudios
sistematicos muestran las modalidades o canales colaborativos que concurren entre las
universidades con otros actores (empresarial, el tercer sector y el gobierno), son pocos los
trabajos de investigacion que se refieren especificamente a las actividades de CBC entre las

universidades mexicanas y el gobierno de México (en cualquiera de sus niveles).

De igual forma, la revision de la literatura mostr6 que las rutas y las
responsabilidades dentro las universidades para intensificar la CBC con el entorno no son
claras, y resalta la falta de organismos y agentes de vinculacion que promuevan y se
encarguen de la gestion (Lindquist, 2018; Morales, 2019; Garcia-Galvan et al. 2020). Por lo
tanto, es relevante hacer esfuerzos sistematicos por esclarecer el panorama teorico,
conceptual y referencial en cuanto a la dindmica de la CBC entre las universidades

nacionales y el gobierno en México.

Por otro lado, el interés de revisar el estado de la CBC entre las universidades
publicas nacionales mexicanas y el gobierno federal de México, se justifica en gran medida
porque éstas reciben la mayor inversion federal para realizar actividades de 1+D. En este
sentido, tendria que existir un fuerte compromiso de reciprocidad por parte de las
universidades y de los centros de investigacion, para atender las necesidades de quienes les
dan sustento (Garcia-Galvan y Lindquist, 2021), bajo la coordinacion y el liderazgo del

gobierno.

Ademas, la universidad a través de sus funciones sustantivas tiene el compromiso de
suministrar insumos del conocimiento cientifico para la realizacion de mejores
diagnosticos, toma de decisiones méas informadas y profesionales, y para el disefio de
planes, programas y proyectos gubernamentales con mayor sustento cientifico, asi como
ofrecer capacitacion continua y profesionalizacion a la planta laboral del sector publico y

para quienes tienen la posibilidad de tomar decisiones politicas.
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Esta investigacion también es relevante porque se disefiaron y administraron dos
instrumentos (cuestionario de percepciones y guia de entrevista) que recogieron, las
opiniones de informantes clave (investigadores y funcionarios); es decir, se realizo una
exploracion de la problematica a partir de fuentes primarias y de la participacion de los
protagonistas. En efecto, se utilizaron instrumentos propios (acorde al contexto mexicano)
para los investigadores e investigadoras adscritos al Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), quienes se asumen como generadores de conocimiento cientifico-tecnolégico con

potenciales aplicaciones en diferentes ambitos, entre ellos el gobierno federal.

Finalmente, cabe resaltar que como ciudadanos hemos sido testigos y padecido, la
improvisacion y la insuficiencia de las politicas para la atencion de diversas problemaéticas.
Entonces, es necesario que se investigue sobre la posibilidad de enriquecer el quehacer

gubernamental con fundamentos de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
1.6 Estructura de la tesis

La presente tesis consta de cuatro capitulos (aparte del primero que es el introductorio y

que se cierra con esta parte). Asi pues, el capitulo 2 esta estructurado con las bases tedricas
conceptuales de la cooperacion, y de los tipos de conocimiento, con el objeto de esclarecer
los insumos de una definicidn operacional de la CBC. Adicionalmente, se explica como se
han desarrollado las PP de CTI en México, y para cerrar este capitulo sé explicita como se

construyen y se definen los recursos y capacidades con los que cuentan las universidades.

En el capitulo 3, se describe el método desplegado para recoger las percepciones,
opiniones y experiencias relacionadas con la CBC entre las universidades nacionales y el
gobierno federal de México. Posteriormente, en el capitulo 4 se despliegan y analizan los
resultados, a partir de la estructuracién de los datos obtenidos mediante la administracion

de los instrumentos correspondientes.

Por ultimo, el capitulo 5 cierra con la presentacion de las conclusiones generales del
trabajo, mismas que incorporan un analisis de la cobertura de los objetivos en retrospectiva,

los principales hallazgos, las limitaciones y algunas recomendaciones.
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Capitulo 2. Bases tedricas y conceptuales

Para conocer las caracteristicas de la cooperacion basada en el conocimiento (CBC), es
necesario explicar la capacidad relacional que existe entre dos 0 mas instituciones, asi como
reconocer las capacidades intelectuales que originan la creacion, difusion y aplicacion del

conocimiento, para dar paso a la definicion conceptual sobre el tema.
2.1 Bases conceptuales de la cooperacion

Diversos estudios académicos (Campos y Sanchez, 2005; Villasana, 2011; Garcia-Galvan,
2017) usan los conceptos de cooperacion y vinculacion para referirse a la relacion que se
genera entre dos 0 mas instituciones. Por ejemplo, Villasana (2011) define la cooperacion
como un mecanismo de intercambio de conocimientos y colaboracion con vistas a
promover la innovacion entre distintas organizaciones, en el mismo orden de ideas, Garcia-
Galvan (2017) puntualiza que la cooperacion se transforma en un mecanismo en el que
distintos agentes comparten objetivos en la consecucion de una misma meta. Por otro lado,
Campos y Sanchez (2005, p. 4) se remite a la vinculacion como “las relaciones que existen

o deben existir entre la universidad y la sociedad de las cuales forma parte”.

Por lo tanto, el concepto que se utilizo dentro de esta investigacion es el de
cooperacion, ya que éste permite centrarse en las actividades basadas en el conocimiento

que se da entre dos instituciones que buscan alcanzar un objetivo comdn.

4 Evidentemente los dos conceptos estan relacionados y pueden funcionar como sin6nimos, pero dentro de las
investigaciones académicas operan bajo l6gicas distintas y requieren ser tratados de forma separada. Por un
lado, la cooperacion se entiende como una actividad centrada y que se desarrolla de forma mas especifica,
Morales (2019, p.56) al respecto sefiala que, “la cooperacion es un medio fundamental para la generacion de
vinculos tanto entre los individuos, como entre los grupos sociales”. Por otro lado, la vinculacion es un
concepto mas amplio e integral, al incluir actividades de intercambios y difusion cultural, redes y
vinculaciones institucionales. Padilla y Marim (2004) la define como un proceso integral que articula las
funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension de la cultura, asi como los servicios de las
instituciones de educacion superior, para su interaccion eficaz y eficiente con el entorno socioeconémico.
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En otro orden de ideas, una aproximacion a la clasificacion de la cooperacion es que
ésta puede ser vertical, horizontal o transversal. La primera, normalmente, hace referencia a
cuando existe un complemento a las actividades que se estan llevando a cabo entre
empresas que establecen relaciones de cliente-proveedor; la segunda sucede cuando los
acuerdos se orientan para minimizar riesgos y costos, en este tipo de cooperacion incluso
las empresas pueden ser competidoras directas. La tercera es la que se establece entre
organizaciones con objetivos, aparentemente distantes; por ejemplo, la cooperacion
empresa-universidad® (Garcia-Galvan, 2011; 2017). En este sentido, el primer acercamiento
a la definicion de la cooperacién entre las universidades y el gobierno, puede entenderse

como transversal.

Otra manera de entender la cooperacion entre las organizaciones con objetivos
iniciales diferentes es la cooperacion interinstitucional®, se presenta cuando se aprovechan
las diversas combinaciones que pueden existir entre los distintos actores del tipo social,
politico, privado y cientifico. Al respecto, Albornoz (1997) menciona que, en ésta existe

una relacion intima entre el conocimiento, la naturaleza y la sociedad.

Por otro lado, la cooperacion entre las organizaciones también puede verse como un
esquema de coordinacion hibrida de actividades, se constituye por “un conjunto de
instituciones formales e informales que se materializa en una organizacion, la cual
mantiene algunos de los hébitos y rutinas de las organizaciones fundadoras” (Morales’,
2019, p. 224). En este tipo de cooperacion, las instituciones incipientes tienden a imitar a

las mas robustas con la finalidad mejorar sus funciones.

Dentro de los modelos que lindan entre lo tedrico y lo metodoldgico para

exteriorizar los lazos colaborativos, uno de los méas conocidos, y de los mas utilizados, para

5 El principal objetivo de la empresa es maximizar la tasa de ganancias, y las funciones principales de las
universidades son la formacién profesional, y la produccién-difusion del conocimiento.

® En Garcia-Galvan (2011), también se aborda este tipo de colaboracién, pero el autor posteriormente concluye
gue una mejor denominacion es la cooperacién transversal para este tipo de casos.
" De hecho, Morales parte de las bases establecidas por Garcia-Galvan (2008).
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explicitar este fendmeno es el que propusieron Etzkowitz y Leydesdorff (1995) Ilamado la
‘triple hélice’ (ver figura 2), en ésta se sugiere una cooperacion tripartita entre la
universidad, el sector productivo/economico (industria) y el gobierno, partiendo de las

interacciones y relaciones que se dan entre los tres actores.

Figura 2
Modelo de la triple hélice

Universidad

</

Gobierno

Nota. Elaboracidn con base en Etzkowitz y Leydesdorff (1995).

Cada esfera se conecta con las otras, de tal forma que la universidad colabora en la
incubacion de nuevas empresas, en tanto, la industria favorece a la universidad a través de
capacitacion y empleabilidad de sus egresados, y el gobierno se encarga de implementar
programas de inversion y mecanismos para una mejor cooperacion. En conjunto, todos

trabajan para alcanzar una misma meta y se benefician mutuamente.

Otro esquema tedrico-metodoldgico es el que propusieron Sabato y Botana (1975)8,
conocido como el tridngulo de Sabato (ver figura 3), éste es una relacién colaborativa en la
gue un vertice representa a la infraestructura cientifico-tecnologica, otro al gobierno y el
otro a la estructura productiva. El objetivo central de este modelo, de acuerdo con Galante y
Lugones (2005) es insertar la ciencia y la tecnologia en la trama de desarrollo,

8 La propuesta de Sabato y Botana, aparecié mucho antes que la idea de la triple hélice.
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estableciendo un sistema de relaciones que puede representarse a través de un tridngulo que

resume las posibilidades de interaccion entre las respectivas instancias.

Figura 3
Triangulo de Sabato

Gobierno

Estructura Infraestructura
productiva cientifico-tecnologico

Nota. Retomado de Sabato y Botana (1975).

En realidad, ambos modelos representan acuerdos de cooperacion entre
universidades, el gobierno y las empresas que tienen objetivos diversos y son de naturaleza
distinta, y que mediante distintos acuerdos formales e informales trabajan hacia una meta
definida, ademas buscan interacciones bidireccionales para fortalecerse conjuntamente
(Garcia-Galvan, 2012).

Por lo tanto, se supone que a través de los diversos acuerdos de cooperacion se
ofrecen resultados con una especializacién mas alta, mejores niveles de produccion, mayor
acervo del conocimiento o del progreso de las técnicas industriales, ademas, implican como
resultado de esta actividad, “la complementariedad de los activos fisicos e intangibles,
debido a que por medio de la cooperacion logran reducir costos de produccion y de
transaccion de los proyectos de investigacion, incluyendo los riesgos compartidos y los
potenciales derramamientos del conocimiento o la inapropiabilidad del mismo” (Garcia-

Galvan, 2008, p. 54).
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Sin embargo, los procesos de cooperacion son mas complejos de lo que aparentan,
ya que también existen multiples obstaculos que tienen que superarse para concretar
acuerdos colaborativos exitosos. Al respecto, Arza (2010), identifica cuatro grandes

riesgos:

1) EIl comportamiento poco ético surgido de los posibles conflictos de intereses

2) El probable desvio de la atencién a investigaciones que se consideren mas Utiles
3) La privatizacion de los resultados de la investigacion, y

4) El riesgo de pérdida de la responsabilidad ante los financiadores, ocasionado

que el proceso de cooperacidon se desvie de su objetivo principal.

En concordancia con lo anterior, otros autores referencian al problema derivado de
los posibles conflictos de intereses, que surgen a partir de las subvenciones. Asi pues, como
una orientacion basada en intereses personales (Naidorf, 2014), ajustarse a los tiempos
establecidos por el patrocinador (Velez y Ruiz, 2019), donde predominan mas las reglas de

la burocracia en lugar de las reglas de un mercado libre del conocimiento (Viale, 2001).

En el caso especifico de la colaboracion basada en el conocimiento entre las
universidades y el gobierno, Corona y Dutrénit (2016, p. 382) identificaron los siguientes

factores que obstaculizan la cooperacion:

* Rotacién en los equipos técnicos y de decisién en el gobierno;
» Diferencias de enfoque entre investigadores y decisores;
» Falta de convergencia entre la agenda temaética de la academia y la politica;

« Escasa asignacion de recursos para investigaciones que apoyen la toma de
decisiones;

» Visibilidad de los resultados de la investigacion para el decisor;
»  Escasez de tiempo del decisor para la absorcion de conocimiento;
» Debilidad en la capacidad interna de absorcion de conocimiento externo;

»  Problema de aplicabilidad de los resultados de la investigacion adversa a la
transferencia;

« Escasa masa critica de expertos en politicas de CTI;
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« La falta de retroalimentacion hacia el investigador desalienta la colaboracion

posterior.

Enseguida, en la tabla 1, se muestra un resumen de las principales caracteristicas,

ventajas y desventajas que surgen de la cooperacion.

Tabla 1
Caracteristicas, beneficios y riesgos de la cooperacion

Caracteristicas

Beneficios

Riesgos

Los actores o instituciones
participantes son
heterogéneos y no cuentan
con las mismas
condiciones, recursos y
capacidades

Se trabaja en equipo para la
consecucién de una meta
en comun

Existe
complementariedad de
recursos y capacidades
tangibles e intangibles
Se adquieren
competencias
especializadas y la
posibilidad de contar
con expertos
competentes y

Posibles conflictos de
intereses

Desvio de la atencion
hacia la investigacion
aplicada

Perdida de
responsabilidad con el
principal

Tiempos para la
investigacion, en funcién

confiables

e Se comparten riesgos,
altos costos, se reparte
la no apropiabilidad
absoluta, y los retrasos

e Existen posibles
derramas internas y
externas del
conocimiento, que
pueden aprovecharse en
distintos momentos y/o
sectores

Nota. Sintesis elaborada a partir de Garcia-Galvan (2008; 2017).

del patrocinador

Para cerrar este apartado, resta comentar que se ha tratado de repasar los aspectos
mas sobresalientes de lo que implica la dinamica de la cooperacion entre distintos actores.
Asi pues, se partio desde un constructo basico de la cooperacion en general, la cooperacion
universidad-gobierno, las caracteristicas de la cooperacidn, sus beneficios y también los

riesgos asumidos al momento de embarcarse en los acuerdos de cooperacion.
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2.2 El conocimiento y sus atributos

En este apartado, se explica que es el conocimiento y que ciencias son las que se encargan
de estudiarlo, posteriormente se retoma el antiguo debate entre el racionalismo (la razén) y
el empirismo (la experiencia) como origen del conocimiento, con el fin de esclarecer e
identificar las diferencias entre el conocimiento explicito y tacito. Posteriormente, como un
elemento central, se definira el conocimiento cientifico y, finalmente, se mostraran las

caracteristicas de este.

El conocimiento es otro tema bastante amplio y complejo, debido a que su
desarrollo ha ido acorde con la evolucién del pensamiento humano y por lo mismo puede
abordarse desde diferentes puntos de vista. Pero particularmente, existen dos ciencias
encargadas de estudiarlo: la epistemologia y la gnoseologia. Para Ceberio y Watzlawick
(1998), el término epistemologia deriva del griego episteme, que significa conocimiento, y
es una rama de la filosofia que se ocupa de todos los elementos que procuran la adquisicion
de conocimiento e investiga los fundamentos, limites, métodos y validez de este. Por otro
lado, la gnoseologia estudia el conocimiento en general en cuanto, a su origen, su alcance y
su naturaleza y no se limita solo a la vertiente cientifica, campo excluyente de la
epistemologia. (Ramirez, 2009). De tal forma que el conocimiento en general puede
entenderse como la capacidad que tiene el ser humano para identificar, observar y analizar

lo que sucede a su alrededor.

Partiendo ahora desde el racionalismo, se establece que la razon es la fuente
principal del conocimiento humano, la informacidn que se posee y ofrece es auténtica 'y
veraz, y que no cabe duda de su existencia y, por lo tanto, se da por hecho que se conoce.
Al respecto, Ramirez (2009, p. 222) explica que dentro del racionalismo “solo la conciencia

posee contenidos e ideas para sustentarlo, por lo que su substancia es la razon”.

Ahora bien, Nieto (2003, p. 121) plantea que el conocimiento explicito, “se
encuentra completamente articulado, es codificado de manera precisa y es perfectamente
descifrable. El principal ingrediente [...] es la informacion y por ello su transmision y

acumulacion no presenta grandes dificultades”. Entonces, desde la l6gica completamente
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racional, el conocimiento explicito forma parte de esta escuela filoséfica, al suponer que
todo conocimiento se crea a partir de la informacion (palabras, formulas, esquemas, entre
otros) que se encuentra almacenada dentro de las distintas ciencias® y, por lo tanto, adquiere

caracteristicas que le permite ser asimilado y transferible.

Pero, debido a la complejidad de los procesos y la abstraccion de los términos que
ofrece la informacion, necesariamente se requiere el saber por qué (know what) para lograr
la capacidad de asimilarlo y hacer uso de éste (Garcia-Galvan, 2008). Por lo tanto, la

primera implicacién es que no toda informacion es conocimiento.

Por otro lado, el empirismo se comprende como una invitacion abierta a explorar y
conocer lo que nos causa curiosidad, inmiscuirse en un mundo desconocido para
posteriormente admitir si es 0 no es algo nuevo Yy, por tanto, considerarlo como nuevo
conocimiento. Al respecto, Ramirez (2009, p. 222) menciona que el empirismo “se

caracteriza por no admitir otro medio de conocimiento que no sea la experiencia”.

Ahora bien, Nieto (2003, p. 121) define el conocimiento tacito como “todo aquello
que se sabe hacer, pero que no se puede describir como se hace. Este conocimiento surge de
las acciones personales y de la experiencia, por lo que es mas dificil compartirlo con otros”.
Al respecto, Garcia-Galvan (2008) se refiere a éste como el saber como (know how), o
conocimiento aplicado por requerir ciertas destrezas especificas que solo se adquieren a

través de la experiencia.

Dado lo anterior, el conocimiento tacito o aplicado embona perfectamente dentro de
la escuela filosofica del empirismo, al asociarse con particularidades como la experiencia
acumulada, la intuicidn o la creatividad. Por lo tanto, caracterizarlo desde este punto de
vista, y considerando la complejidad que representa asimilarlo y transferirlo, tenemos que

® Desde este punto de vista, la ciencia se entiende como una acciéon humana, una forma de pensar y aprender,
de adquirir y usar el conocimiento (Valenzuela y Flores, 2012).



21

la segunda implicacién, es que todo conocimiento debe tener informacion suficiente para

lograr ser transmitido, comprendido y pueda replicarse.

Por otro lado, el conocimiento cientifico parte de las formas que tenemos los seres
humanos de darle un significado, un sentido y una explicaciéon al mundo circundante.
Ademas, este tipo de conocimiento surge de un meticuloso proceso de razonamiento y
cuestionamiento, asi como de observaciones que son valoradas con un enfoque deductivo o
inductivo, segun corresponda, para teorizar y proponer una o varias hipotesis para
resolverlas (Ramirez, 2009). De tal forma que otras maneras de conocer al mundo (por
ejemplo, la razon/explicito y la experiencia/tacito) podrian considerarse como

complementarias o sustitutas al conocimiento cientifico.

En términos metodoldgicos, el conocimiento cientifico es asequible a través de un
planteamiento hipotético que pasa por un proceso de analisis de comprobacion sistematico
y riguroso, para finalizar con conclusiones convincentes y reproducibles (Kerlinger y Lee,
2001). Pero también, se debe reconocer que existen otras vias de acceso a éste, “como el
papel de la creatividad y la imaginacion, de los errores, de la casualidad, [...] de la
intuicion o la simple iluminacién propia del sindrome del eureka” (Knorr-Cetina,1981

como se citd en Vazquez y Manassero, 1999, pp. 379, 389).

De hecho, el conocimiento cientifico posee una serie de propiedades que lo
distinguen claramente de otros tipos de conocimiento. En el trabajo de Garcia-Galvan
(2012), apoyandose de otros trabajos seminales, las caracteristicas inherentes al

conocimiento se sintetizan de la siguiente manera:

a) Incertidumbre. Los proyectos de investigacion conllevan gran riesgo, y la
probabilidad de obtener un producto o proceso esperado y comerciable, es muy
baja.

b) Inapropiabilidad. No existe garantia que los poseedores del conocimiento
puedan apropiarselo completamente.

c) Indivisibilidad. El conocimiento es util cuando se conoce en su totalidad.

d) Acumulatividad. El desarrollo de méas conocimiento esta en funcion de las
capacidades adquiridas, y éstas otorgan mas posibilidades de acumulacion.
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e) No especificidad. La investigacion genera externalidades y problemas de
apropiabilidad. EI conocimiento puede tener distintos usos.

f) Retrasos. La investigacion, conforme avanza, abre las posibilidades de indagar
en otros frentes en lugar de los originales y eso implica retrasos, o que se
obtengan resultados inesperados.

g) Costos elevados. Los proyectos de investigacién demandan inversiones
cuantiosas.

Una forma mas de entender el conocimiento cientifico es desde la perspectiva de la
epistemologia social'®; para tal efecto, Viale (2001) establece tres dimensiones principales

para realizar el andlisis epistemoldgico del conocimiento, a saber:

1. Los objetos de evaluacién, que estan dirigidos a instituciones, organizaciones,
grupos, culturas, etc., son los reconocimientos o incentivos que ofrecen
reputacion y prestigio, y que pueden provenir de especialistas, pares u otras
autoridades (reconocimientos, premios, publicaciones, pagos, entre otros).
Dentro de esta dimensidn, se encuentran grupos de individuos que comparten
formas de pensar, establecen reglas de evaluacion y constantemente comparten y
debaten trabajos entre ellos.

2. Las fuentes de legitimidad que atienden los temas de la aceptacion y la
justificacion del conocimiento. Se entiende que, a través de una pequefia élite, el
consenso grupal y la opinidn de expertos son las principales fuentes alternativas
de legitimidad. Considera también, que solo los cientificos distinguidos y de alto
nivel tienen la capacidad de transmitir criterios y normas para difundirlos a los
deméas miembros de la comunidad cientifica.

3. Enel caso de los criterios de justificacion y aceptacion, se considera esta

dimensién como la més importante porque representa la evaluacion de las

10 Disciplina evaluativa que tiene como objetivo juzgar y evaluar las instituciones sociales y las reglas para
generar, difundir y utilizar el conocimiento. Se encuentra fundamentada en descripciones y explicaciones
derivadas de la historia, la sociologia, la antropologia y la ciencia politica, pero no del conocimiento empirico
(Viale, 2001).
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practicas e instituciones sociales productoras de conocimiento de un

determinado grupo social.

Por esto, la epistemologia social también resulta trascendente para identificar las
posibles instituciones sociales y las reglas que establecen para generar, difundir y utilizar el

conocimiento.

Para Goldman (como se cit6 en Viale, 2001), hay tres bases que posibilitan la
aceptacion y justificacion del conocimiento: a) el consenso de grupo, b) la opinién de
expertos y c) la produccion de creencias verdaderas. Mediante la deliberacion de una
pequefia élite, el consenso grupal y la opinidn de expertos son las principales fuentes
alternativas de legitimidad, y el producto esperado es la publicacion. Solo los cientificos
distinguidos, y de alto nivel, tienen la capacidad de transmitir criterios y normas, y

difundirlos a los demas miembros de la comunidad cientifica (Viale, 2001).

Resumiendo, las fuentes fundamentales del conocimiento son la razén y la
experiencia, que nos conducen a la generacion de conocimiento explicito y tacito
respectivamente, sin que haya necesariamente un proceso excluyente entre ambos. No
obstante, para que el conocimiento cientifico sea asequible es necesario que los humanos
procedamos de manera sistematica para su busqueda, y eso implica la utilizacion del
método cientifico. Asimismo, el conocimiento cientifico conlleva una serie de
caracteristicas que lo distinguen de otros tipos de conocimiento, y al mismo tiempo tiene
mecanismos propios para evaluarse, legitimarse y justificarse ante la misma comunidad

cientifica y la sociedad en general.
2.3 Marco explicativo de la sociedad del conocimiento

Como ya se observo previamente, el conocimiento en sus diversas formas siempre ha
estado presente en la vida del ser humano; filésofos, cientificos, politicos, trabajadores y la

sociedad en general han hecho uso de éste.
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Existen tres periodos que refieren cambios importantes en la aplicacion del
conocimiento. El primero ocurre en la Revolucion Industrial entre los siglos XVI1'y XIX,
cuando el conocimiento comienza a aplicarse a distintos instrumentos, procesos y
productos, logrando una mayor eficiencia en estos. En este periodo, el conocimiento se
adquiere y transmite por medio de centros especializados y universidades (Krger, 2006).
Posteriormente, en la primera mitad del siglo XX y hasta finales de la Segunda Guerra
Mundial, el conocimiento presentd un nuevo cambio, paso de estar al centro de las
actividades practicas a ser parte de la experiencia de los trabajadores y las empresas, y
comenzo la idea de optimizar el producto para ofrecer un mejor servicio, este periodo se le
conoce como la Revolucidn del Producto. Por ultimo, a finales del siglo XX, se establece la
Revolucion de la Informacion gracias al aporte de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC), mejorando sustancialmente la parte operativa y posicionando al
producto frente al consumidor, logrando una mejor fabricacion, logistica y mercadeo
(Alonso-Sanchez, 2016).

Respecto a la sociedad del conocimiento, tiene sus origenes en la década de los 60,
cuando se analizaron los cambios en las sociedades industriales y se acufi6 la nocién de la
sociedad postindustrial. (Bell, 1973; 2001, como se cité en Montushi, 2006). Pero fue hasta
finales de los 90, cuando surgid la nocion de la sociedad del conocimiento (Burch, 2006).

Castells defini6 la sociedad del conocimiento como aquella donde ““las condiciones
de generacion de conocimiento y procesamiento de informacién han sido sustancialmente
alteradas por una revolucion tecnoldgica centrada en el procesamiento de informacién, en

la generacion del conocimiento y en las tecnologias de la informacion” (2002, p. 2).

Pero no se trata de una simple definicién, la meta es que las nuevas TIC se utilicen
de manera efectiva por la gran mayoria de la poblacion y no solo por un grupo selecto
(Estrada, 2011). Ademas, el concepto de la sociedad del conocimiento llama la atencion
sobre el hecho de que el conocimiento en cuestion no solo es importante para el
crecimiento econdémico, sino también para empoderar y desarrollar todos los sectores de la
sociedad (UNESCO, s.f.).
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Como se puede observar, el concepto de la sociedad del conocimiento integra una
comunidad que est4 interesada en contribuir a generar cambios sociales, econémicos y
politicos, y hacer uso efectivo de las TIC con las que se busca que la informacién se
convierta en conocimiento util, y que funja como un recurso econémico para ofrecer

ventajas a su entorno.
2.3.1 La sociedad basada en el conocimiento

La evidencia empirica sobre el estudio y la reflexion de la sociedad del conocimiento
muestra que, tanto en paises desarrollados como los que se encuentran en vias de
desarrollo, aiin se encuentran en una fase incipiente dentro de una auténtica sociedad
basada en el conocimiento. No importa que estos paises cuenten con sectores intensivos en
conocimiento, el avance hacia una sociedad basada en el conocimiento no es uniforme;

puede ser intermitente o experimentar retrocesos.

Por lo que surge un debate sobre la forma de conceptualizar la sociedad basada en el
conocimiento, debido a la complejidad del proceso para medir su progreso y resultados:

principalmente porque no se puede hacer una medicién certera del grado de
conocimiento que posee una sociedad, debido a las multiples formas en que este se
manifiesta y a que una parte del mismo es conocimiento tacito, es decir,
conocimiento que se encuentra arraigado en la practica de los individuos,
idiosincratico y referido a situaciones vivenciales especificas, por lo que no puede
codificarse facilmente para su transmision y medicion. [...] por ejemplo, la tasa de
analfabetismo es una variable que para la mayoria de los paises europeos es
irrelevante porque no existe, pero su abatimiento en América Latina resulta crucial
para construir una sociedad basada en el conocimiento. (Villavicencio et al. 2012, p.
75)

Por ello, se plantea que méas que sociedades basadas en el conocimiento, lo que existe
son solo comunidades del conocimiento (David y Foray, 2002, como se citd en Villavicencio

et al. 2012). La comunidad basada en el conocimiento es factible debido a la

complementariedad transversal entre dos 0 mas actores/instituciones, que se benefician del
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conocimiento cientifico e informacion para construir nuevas capacidades y habilidades en

aras de alcanzar un objetivo coman.
2.3.2 El papel de las instituciones en la sociedad del conocimiento

Desde la perspectiva de la economia institucional, North (2006) menciona que las
instituciones son las encargadas de poner las “reglas del juego”, se estructuran a partir de
una construccion social que fija las normas en general y ademas regulan las interacciones

humanas (limitaciones e incentivos).

En este contexto, el Estado se encarga de “la concepcion y ejecucion de mecanismos
de regulacion de los mercados, de tal manera que las leyes, programas e instituciones
publicas que los ponen en practica tienen la finalidad de resolver los problemas que surgen
de las relaciones entre los actores” (Villavicencio, 2008, p. 95). Ademas de ofrecer un
apoyo gubernamental y recursos federales para la CTI a través del Presupuesto de Egresos
para la Federacion (PEF) (PEF, 2021, publicado en el DOF, 29 de noviembre de 2021).

Por otra parte, se tiene que las universidades juegan un papel muy activo dentro de
la sociedad del conocimiento, Albornoz (1997) y Alonso-Sanchez, (2016) mencionan que
las instituciones del conocimiento ocupan un lugar central por procurar soluciones
apropiadas y garantizar asi el éxito de las diversas politicas publicas. Ademas, se
consideran como productoras y difusoras del conocimiento (Sebastian, 2007), tomando en
cuenta que la mayoria de los nuevos hallazgos y descubrimientos se originan en los

dominios publicos (Garcia-Galvan, 2008).
2.4 La cooperacion basada en el conocimiento

Después de explicar y conceptualizar la cooperacién y el conocimiento, se cuenta con las
bases necesarias para establecer una definicion operacional de la cooperacion basada en el
conocimiento (CBC) que sera utilizada durante el presente trabajo: La CBC es un proceso

de complementariedad integral y bidireccional entre dos 0 mas actores/instituciones que se
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benefician del conocimiento cientifico e informacion pertinente para construir nuevas

capacidades, minimizar riegos y compartir costos en aras de alcanzar un objetivo comun.

Esta definicion conceptual nos lleva a plantear dos escenarios. El primero se refiere
a la “oferta”, la cual se manifiesta cuando la organizacion del conocimiento (universidades
y centros de investigacion) brinda su conocimiento cientifico para ofrecer posibles
soluciones a las distintas necesidades sociales, econdémicas y politicas que requiere la
sociedad. Este escenario surge desde la perspectiva ontoldgica de que las universidades
deben asumir una responsabilidad integral a través de sus funciones sustantivas (Albornoz
et al. 2005; Padilla y Marim, 2004; Lindquist, 2018; Vélez y Ruiz, 2019).

El segundo escenario es el que surge a partir de la “demanda” cuando los distintos
actores de la sociedad; social, publico y privado, (y que al mismo tiempo ejercen el rol de
beneficiarios) identifican problemas emergentes que deben ser atendidos a partir desde las
capacidades y recursos con los que cuenta la universidad (Acosta y Carrefio, 2013). Tal
como sucedi6 a principios del siglo XXI en la Argentina “cuando padeci6 una terrible crisis
tridimensional (politica, econémica y social) [...] y las universidades jugaron un rol
trascendental, para contener la debacle econémica y social, auxiliando a la poblacién mas
vulnerable ante la desproteccidn total por parte del gobierno y del sector empresarial”
(Garcia-Galvan y Lindquist, 2021, pp. 14-15). En esa ocasion, las universidades se vieron
obligadas a realizar acciones inmediatas para atender los problemas y demandas sociales

que repercutian en ese momento.

Después de conceptualizar la CBC, es tiempo de identificar la estructura del
gobierno y su forma de orientacidn para procurar los intereses y objetivos comunes de los

actores participantes.
2.5 Concrecidn y accion del Gobierno

La definicidn de ciencia politica se utiliz6 de manera formal desde mediados del

siglo XXy sirvié como base para definir como debe comprenderse el proceso de disefio,
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implementacion y evaluacion de una PP, Durante este mismo periodo, paises como
Alemania y Estados Unidos comenzaron a financiar estudios académicos sobre temas de
seguridad nacional, democracia, desarrollo tecnoldgico y salud, con el proposito de

sustentar su eficacia como un factor clave para el desarrollo de cada pais.

Como resultado, comenzaron a surgir propuestas metodoldgicas con el fin de
obtener generalizaciones validas en el estudio de las PP. Al respecto, Lasswell enunci6 en
1951 las siete etapas que conlleva el proceso de decision, las cuales son: inteligencia,
promocion, prescripcion, invocacion, aplicacion, terminacion y evaluacion, y que seria base
para diversos estudios de ciencias politicas que predominaron durante varias décadas (como
se citd en De Ledn, 1997). Por su parte, Lowi en la década de los 60 afiadio al estudio de
las PP, la primera clasificacion y las dividio en tres grupos: distributivas, regulatorias y

redistributivas (como se cito en Aguilar, 2010).

Este tipo de aportaciones ayudaron a construir la disciplina cientifica, en cuanto a
areas de estudio, funciones de investigacion, critica a la realidad, consulta para actores
politicos y por sobre todo la funcién de la ensefianza universitaria (Nohlen, 2006). Es decir,

la ciencia politica es una ciencia integradora.
2.5.1 Implementacion de politicas pablicas en ciencia, tecnologia e innovacion

Entre los afios 1950 y 1960, surgi6 la implementacion de las primeras PP en CTl en
América Latina, cuando algunos organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) se constituyeron como puentes institucionales claves para tal
efecto (Vaccarezza, 1998). Al respecto, Dutrénit (2019) detalla tres condiciones que
influenciaron el desarrollo de las PP de Ciencia y Tecnologia [CT] en la region en aras de

fortalecer e impulsar el progreso tecnoldgico de cada pais.

11 Las politicas pUblicas [PP] desde su formulacion y hasta el dia de hoy han sido el resultado de los procesos
de toma de decisiones del Estado frente a determinados problemas sociales (Aguilar, 1992).
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1) recomendaciones de los organismos internacionales con base en modelos analiticos
de politica de que emergieron fuera de la region (sic); 2) elementos enraizados en la
region, basados en la tradicion de la escuela latinoamericana de pensamiento sobre
CTI, el enfoque estructuralista o las nuevas propuestas de la Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), y 3) aprendizajes propios acerca de la
formulacion e implementacion de instrumentos inspirados en la realidad particular,
que se comparten con otros paises. (p. 51)

Sin embargo, en el caso mexicano, Dutrénit (2019) menciona que los antecedentes
se encuentran desde los afios 1930. Durante este periodo surgen diversas acciones del
Estado y se crean algunas instituciones, centros de investigacion y varias universidades
como respuesta para fortalecer e impulsar la CTI del pais; la Academia Nacional de
Ciencias Antonio Alzate en 1930, el Instituto Politécnico Nacional en 1936; el Instituto de
Investigaciones Agricolas en 1947; los Laboratorios de Fomento Industrial en 1948; y el
Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados (Cinvestav) en 1961.

La gobernanza de la CTI durante este periodo se apoyd en la creacion de nuevas
instituciones; primeramente con el Consejo Nacional de Educacion Superior y de la
Investigacion Cientifica (Conesic) en 1935 y posteriormente con el Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica (INIC) en 1950 (Dutrénit et al. 2019).

Finalmente, en 1970 se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el
objetivo de asesorar al Estado, para promover el desarrollo de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, a fin de impulsar la modernizacion tecnoldgica del

pais (Conacyt, s.f.).

A partir de los afios 1980 comenzd un nuevo periodo de transicion de PP en CTI. El
modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI)*?
cambid hacia un enfoque de politicas orientado al lado de la demanda?® (Dutrénit et al.
2019). Durante este periodo se cred en 1984 el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

12 para profundizar en el modelo ISl se puede revisar a (Cimoli, 2008).
13 Las politicas del lado de la demanda son definidas y detalladas en (Cimoli, 2008).
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como un estimulo para la investigacion académica y por la pérdida del valor adquisitivo del
salario de los investigadores cientificos. Ademas, el SNI alineo sus objetivos para que las
universidades que realizan investigacion cientifica revisen frecuentemente sus lineas de
generacion y aplicacion del conocimiento para fortalecer su pertinencia e impacto; atender
prioritariamente las necesidades regionales, apoyandose en los instrumentos de planeacion

regional como las Agendas de cada entidad (SNI - Conacyt, s/f).

Ya para los inicios del siglo XXI, comenzé una nueva serie de reformas
institucionales que volvieron a cambiar las reglas del juego, en este periodo se cred la Ley
de Ciencia y Tecnologia [LCT] (LCT del 2002, ultima reforma en el DOF el 06 de
noviembre de 2020), la cual incluyd nuevos organismos para la coordinacion y articulacion
de las PP de CT1y se legisldt® que la inversion destinada para las actividades de 1+D, no

podra ser menor al 1% del producto interno bruto (PIB) del pais.

A continuacion, se muestra la Tabla 2 con un cronograma de acciones, gobernanza y

reformas institucionales que ha implementado México en materia de CTI.

14 En los afios ochenta (1982 y 1986), en México se registraron dos fuertes crisis economicas.

15 Articulo 9 BIS. El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. EI monto anual que el Estado -
Federacion, entidades federativas y municipios- destinen a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnol6gico, deberé ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley (LCT del
2002, ultima reforma en el DOF el 06 de noviembre de 2020).
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Cronograma de acciones, gobernanza y reformas institucionales en CTI

Afo

Acciones para fortalecer
la CTI

Gobernanza de la CTI

Reformas
institucionales

1930

1935

1936

1947

1948

1961

1970

1984

2002

Academia Nacionql de
Ciencias Antonio Alzate

Instituto Politécnico
Nacional

Instituto de
Investigaciones Agricolas

Laboratorios de Fomento
Industrial

Centro de Investigaciones
y de Estudios Avanzados
(Cinvestav)

Sistema Nacional de
Investigadores (SNI)

Consejo Nacional de
Educacion Superior y de la
Investigacién Cientifica

Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Ley de Cienciay
Tecnologia

Nota. Elaboracidn propia a partir de Dutrénit et al., 2019.

Sin embargo, a pesar de las diversas acciones de PP en CTI que se han

implementado en México desde 1930 y hasta el 2022, durante todo este periodo ha existido

una baja inversién y gasto limitado para realizar actividades de investigacion relacionadas

con la CTI. Incluso (como se observa en la figura 4) desde el afio 2010, México registro en

el 2019 la inversién més baja de su historia, con una contribucion de tan solo el 0.283%
(OCDE, s.f.).
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Figura 4
Inversion en I+D con relacién al PIB en México (2010 - 2020)
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de la OCDE, s.f.

Es importante reconocer que a pesar de las diversas vicisitudes que ha
experimentado México en el desarrollo e implementacion de las diversas PP en CTI, se
puede decir que ya cuenta con una infraestructura y ha desarrollado un sistema de
innovacion, que, si bien es cierto que no es robusto, ya tiene condiciones para ofrecer
soluciones a distintos problemas sociales y generar cambios en beneficio de toda la
poblacion del pais y salir del rezago en el que se encuentra.

2.6 Recursos y capacidades de las universidades

Desde distintos ambitos se pueden analizar y explicar la naturaleza y capacidad que tiene
una institucion para absorber, asimilar, aplicar, transformar y explotar el conocimiento; ya
sea explicito, tacito o cientifico, ademas de mostrar su capacidad de adaptabilidad que

establece el entorno.

Al respecto, Vega-Jurado et al. (2008), mencionan que las facultades sobre el uso
del conocimiento se centran en dos grupos, el primero orientado a la capacidad que tienen

para la absorcion y asimilacion, y el segundo en el uso y explotacion de este, ademas son



33

independientes y pueden aparecer en distintos momentos. De igual forma, sefialan que la
influencia puede ser tanto positiva como negativa dependiendo de la aplicabilidad del

conocimiento que se esta absorbiendo

En el mismo orden de ideas, Teece (2007) sefiala que existe un conjunto de procesos
y rutinas que pueden reconocerse como tres microfundamentos dentro de la dindmica de

capacidad de absorcion del conocimiento;

a) La deteccion. Funciona como un sistema analitico para aprender, detectar,
filtrar, moldear y calibrar oportunidades.

b) La retencion. Depende de la estructura organizacional, procedimientos, disefios
e incentivos para aprovechar oportunidades.

c) Lagestion. Alineacion y realineacion continua de activos tangibles e

intangibles.

Adicionalmente, menciona que deben considerarse dos importantes factores; el
acceso a la informacion y al nuevo conocimiento (endégeno y exdgeno). Ademas, resalta
que la inversién en 1+D, la innovacién y actividades relacionadas suelen ser un
complemento necesario de esta actividad. En este sentido, Vega-Jurado et al. (2008),
ejemplifican que este proceso puede ser explicado desde la transferencia tecnoldgica, la
eficacia de las alianzas estratégicas, y la capacidad organizacional para analizar los

procesos de innovacion y el efecto de aprendizaje.

Teece (2007) establece, que los recursos y capacidades con las que cuenta una
organizacion deben y estan sujetas a un proceso de legitimidad, como pueden ser:
costumbres sociales, leyes, normas y autoridades reguladoras, organismos de
normalizacion, codigos de ética, el poder judicial, las instituciones educativas y de
investigacion, entre otros. Asi mismo, la organizacidn debe de someterse a un analisis de
planificacion estratégica, con la finalidad de identificar internamente las fortalezas y
debilidades, y externamente las oportunidades y amenazas, y asi contar con un amplio
abanico de posibilidades que puedan cambiar la naturaleza de la oportunidad y la forma en

que se desarrollara la competencia.
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Otro &mbito para analizar y explicar la naturaleza y capacidad que tiene una
universidad, es a través de la Teoria de Recursos y Capacidades (TRC), la cual ofrece un
enfoque para explicar el comportamiento de la organizacion, contrastando con otras
similares y midiendo el desempefio y el nivel alcanzado por la absorcién del conocimiento;
ya sea superior/positivo o inferior/negativo. Al respecto, Fong et al. (2017), explican que la
TRC muestra el éxito de la organizacion basado en las caracteristicas de los recursos y
capacidades que controla y en su capacidad para generar rentas; enfatizan coémo una
eficiente combinacidn de éstos permite la obtencidén y mantenimiento de su ventaja
competitiva. Ademas, la organizacion debe ser consciente de que el conocimiento esta en
desarrollo constante y por lo mismo debe de reconocer que existen investigaciones nuevas

todo el tiempo.

Desde otra perspectiva, Vergara-Quintero et al. (2016), plantean a partir de la TRC
un analisis de la gestion del conocimiento para evaluar la funcion sustantiva de
investigacién en las universidades, tomando como base al capital intelectual que comprende

al capital humano, el estructural y el relacional. Analicese con mas profundidad:

a) El capital humano es el elemento con mayor valor dentro de la cadena de la
TRC, este factor permite evaluar, medir y cuantificar el conocimiento con el que
se cuenta, comprende dimensiones como el nivel de educacion, la experiencia,
los valores, las actitudes y habilidades de las personas que trabajan en ésta.
Dicho de otra manera, son todas las caracteristicas que agrupa el conocimiento
tacito y explicito, y que posee una persona, entre mas capacitado y mayor sea el
nivel de formacion educativa, mayor competitividad tendra.

b) El capital estructural, se entiende como la facultad de facilitar la transmision del
conocimiento, compartirlo y lograr que permanezca en la organizacion, a pesar
de que quienes dan lugar a €l se marchen. A su vez, se compone de cuatro
elementos; el primero es la cultura organizativa, la cual comprende las normas,
valores, principios y formas de actuar compartidas por la mayoria de los
integrantes de la organizacion. La segunda agrupa la estructura, los sistemas y
procesos, todos son los modos de organizacion formal e informal que
determinan y condicionan la manera de trabajar de los empleados. La tercera es
la I+D, la cual se estructura con los esfuerzos dedicados al disefio, lanzamiento
y/o implementacion de nuevos productos, procesos y servicios, tanto para el
cliente interno como para el cliente externo y finalmente las TIC, donde se
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examina el grado de conocimiento y de utilizacion por parte de los empleados,
asi como la infraestructura que posee la organizacion.

c) El capital relacional, se estructura a partir de las capacidades de relacion que se
establecen con los agentes del entorno (Universidad-Empresa-Estado-Sociedad
civil). Tomando en cuenta que estas capacidades funcionan y deben estar
alineadas para actuar en conjunto y complementandose para que produzca un
efecto positivo.

Esta perspectiva teorica da la pauta para exponer, en primera instancia, los
elementos centrales que explicarian la cooperacion basada en el conocimiento, entre dos o
mas organizaciones. En este caso, las universidades y el gobierno podrian cooperar de
forma integral y bidireccional por la necesidad de complementar sus recursos y sus
capacidades de conocimiento cientifico-tecnologico, y compartir riesgos y costos. Es
preciso mencionar que ambas organizaciones reconocen la existencia de activos y
capacidades estratégicas susceptibles de compartirse y complementarse, en otras palabras,

hay capacidad de deteccion y de absorcion del conocimiento disponible en el exterior.

Como se puede observar en la figura 5, el concepto de recursos y capacidades de las
universidades integra tres distintos enfoques que van desde la absorcién, asimilacién, uso y
explotacion del conocimiento, y la adquisicion de nuevo conocimiento, ademas de la
adaptabilidad y capacidad de analisis para identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del entorno y, el capital intelectual con el que cuenta cada

organizacion.
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Figura 5.
Constitucion de los recursos y capacidades de las universidades.

Gestion del

Adaptabilidad conocimiento

al entorno

Recursos y capacidades de
las universidades

Nota. Elaboracién propia basada en Teece (2007); Vega-Jurado et al. (2008); Vergara-Quintero et al. (2016).

Entre los recursos y las capacidades (cientifico-tecnolégicas) que las universidades
podrian compartir con las organizaciones gubernamentales, se tienen en primer lugar el
vasto stock de conocimiento, derivado de la investigacidn universitaria, listo para
explorarse y aprovecharse. En segundo lugar, se encuentran los conocimientos, destrezas,
habilidades y valores hacia el conocimiento incorporados también en las vastas plantillas
del personal cientifico adscrito a las facultades y centros de investigacion de las
universidades. En tercer lugar, la infraestructura cientifico-tecnoldgica que poseen las
mismas organizaciones del conocimiento, como la dotacion de TIC, de laboratorios de
prueba y experimentacion, plantas piloto, simuladores, software especializado, y hasta de

proto-innovaciones como patentes de producto y proceso, asi como de modelos de utilidad.

Dependiendo del tamafio y la fortaleza de las universidades, esto se vera reflejado
en su dotacion de recursos y capacidades (RC), pero como ya se ha sintetizado en otros
trabajos; por ejemplo, Garcia-Galvan (2012), la carencia de RC en el presente, no significa

que en el futuro no se puedan alcanzar RC estratégicos; ademas, tales dotaciones
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estratégicas pueden cambiar con el paso del tiempo, y por los cambios en el ambiente. No
obstante, son las universidades, como organizaciones del conocimiento, las mayormente

capacitadas para retener esas ventajas organizacionales en el largo plazo.

Ahora bien, por el lado del gobierno, también tiene que haber capacidades de
deteccion y absorcion del conocimiento externo; esto es una condicidn necesaria para que
prospere la colaboracion basada en el conocimiento. En este sentido, se asume que los
funcionarios del gobierno, ontolégicamente, estan interesados en dar solucién a diversos y
complejos problemas publicos, y para tal proceso precisan del uso de potenciales
soluciones derivadas del conocimiento cientifico-tecnolégico de las universidades. Como
RC aportados por el gobierno para concretar la CBC podemos mencionar los siguientes:
recursos economico-financieros para escalar a fases aplicadas y tecnologicas, el
conocimiento cientifico universitario, vastos campos de prueba empirica para las distintas
perspectivas tedricas, posibilidades de aplicaciones practicas de diversos instrumentos
prospectivos, vocaciones y habilidades politicas para legitimar soluciones basadas en la

ciencia para la problematica publica.

Al igual que en las organizaciones universitarias, entre mayor sea la fortaleza y
consolidacién de los gobiernos mayor seran los RC que posean estos gobiernos para
colaborar con las universidades. Sin embargo, como la dimensién estratégica de RC es
cambiante y dindmica, si hubiese entes gubernamentales con nula o pobre dotacion de RC,
eso no significa que en el futuro pudieran crearse esos recursos y esas capacidades

necesarias para entrar en la dinamica de la colaboracion mutuamente beneficiosa.

Sin embargo, y a modo de cierre de este apartado, en otros trabajos (Garcia-Galvan,
2018; Garcia-Galvan et al. 2018; Morales, 2019) se ha advertido la carencia de
instrumentos y estrategias para lograr un mayor acercamiento (cooperacién) de las
universidades con los potenciales usuarios de sus propios recursos del conocimiento. Del

mismo modo, muchos funcionarios del gobierno se muestran distantes de las universidades.
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Capitulo 3. Método

El presente capitulo explica el método considerado durante toda la investigacion. En
primera instancia se presenta un listado de los documentos que fueron objeto de un analisis
documental de la normativa del gobierno de México, con la finalidad de recuperar la
informacion relevante sobre la CBC entre las universidades y el gobierno federal.
Posteriormente, se expone el procedimiento para recoger las percepciones, opiniones y
experiencias de los informantes clave relacionadas con los objetivos de investigacion, tal
procedimiento se desarrolla de la siguiente forma; en primera linea, se describen los
participantes en el estudio, quienes representaron una seleccion del padron de beneficiarios
SNI durante 2021%°. En seguida, se especifica el tamafio de la muestra, asi como una breve
contextualizacion de las universidades seleccionadas, seguido de la gestidn, aplicacion y
disefio de los instrumentos. Por ultimo, se describe el disefio de la investigacion utilizado

para el tratamiento de los resultados.

Considerando el planteamiento del problema, la metodologia que se eligio se
encuentra dentro del paradigma pragmatico’ por su caracter de investigacion mixta. Su
principal caracteristica se basa en la coleccidn, analisis de datos cuantitativos y cualitativos
en un solo estudio, la fortaleza de este método es la posibilidad de complementariedad de
resultados, mayor comprension del problema y amoldarse a las circunstancias y
caracteristicas que presenta el objeto en estudio, incluso permite estar abierto a todas las
posibilidades en cuanto a disefios, estrategias de muestreo, instrumentos de recoleccion de
datos y métodos de analisis (Ary et al. 2010; Creswell et al. 2011; Garcia et al. 2011).

16 A pesar de que cada afio el SNI-Conacyt actualiza su base de datos correspondiente al padron de
beneficiarios, al momento de realizar la recoleccion de datos (enero del 2022), la informacion mas actualizada
corresponde al padrén de beneficiarios SNI 2021.

17 El paradigma pragmatico se define como una construccién de creencias que dan pauta a la accion de
conocer algo especifico. Se caracteriza por tener sus exponentes y seguidores, quienes comparten ideas y
practicas cientificas (Valenzuela y Flores, 2012)
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3.1 Analisis documental de la normativa del gobierno de México

Se realizd un analisis deductivo e interpretativo de contenido a tres leyes del gobierno de
federal de México que regulan las acciones relacionadas con la educacion en general y a la
educacion a nivel superior en particular, y la que esta directamente relacionada con la CTI,
en conjunto establecen restricciones y oportunidades entre los individuos, las instituciones
y el propio gobierno federal de México en temas especificos. Los documentos en cuestion
fueron: 1) Ley General de Educacion (LGE), 2) Ley General de Educacion Superior
(LGES) Yy, 3) Ley de Cienciay Tecnologia (LCT).

Posteriormente, se realiz6 el mismo tipo de analisis al Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 (PSE) y al Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Pl del Conacyt). Ambos programas se derivan del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 (PND) el cual establece los objetivos nacionales, las estrategias y
las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del
pais, y establece los lineamientos de politica de carécter global, sectorial y regional, entre

otros aspectos.

De la misma manera, se seleccionaron documentos normativos a cada universidad
elegida (nacionales y privadas). Del IPN, se analiz6 su Ley Organica (1981) y su Programa
de Desarrollo Institucional 2019-2024, de la UNAM fue el Estatuto General de la UNAM
(1962) y el Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023. En el caso de las universidades
privadas, del ITESM se revisé su Plan Estratégico 2020-2025 y de la UIA el Plan
Estratégico Institucional IBERO Forward 2030.

3.2 Seleccién de la muestra

Para lograr los objetivos planteados en esta investigacion y tener un entendimiento mas
profundo del paradigma de esta investigacion, se selecciond a los investigadores SNI de las
dos principales universidades publicas nacionales; la Universidad Nacional Auténoma de
México [UNAM] y el Instituto Politécnico Nacional [IPN]. La principal razon en elegir a

estas instituciones fue porque son las que realizan la mayor cantidad de investigaciones
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cientificas en el pais, y de igual forma son las que tienen el mayor porcentaje de
investigadores adscritos al SNI en comparacion con otras universidades publicas
(nacionales y estatales) y centros publicos de investigacion, ademas por su desempefio en
las funciones sustantivas en el ambito académico (docencia), en la produccion y difusién
del conocimiento (investigacion), asi como en la realizacion de diversas actividades
colaborativas (extensién y vinculacion universitarias). Adicionalmente, se considero a dos
universidades privadas; el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
[ITESM] vy la Universidad Iberoamericana [UIA], con el mismo interés de conocer la forma
en que llevan a cabo las actividades de CBC con el gobierno federal de México. La
justificacién de incluirlas fue porque son de las pocas universidades privadas que realizan
investigaciones cientificas y, ademas, al inicio de este proyecto sus investigadores adscritos
al SNI contaban con los mismos beneficios que cualquier otro investigador SNI adscrito a
una universidad pablica mexicana, y también por el reconocimiento que le otorga el Estado
dentro de la LGES?.

3.2.1 Participantes de la fase uno

Tomando en cuenta que el capital intelectual agrupa el conocimiento tacito y explicito, se
consider6é como principal objeto de estudio a los investigadores adscritos al SNI. En

México, “el SNI representa un mecanismo eficiente para la formacion y consolidacion de

18 Articulo 68. El Estado reconoce la contribucion que realizan las instituciones particulares de educacion
superior que cuentan con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios para el logro de los
principios, fines y criterios de la educacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por tanto, gozaran de todas las garantias para impartir este tipo de educacion, asimismo estaran
obligados a cumplir las disposiciones legales aplicables.

A las instituciones particulares de educacion superior se les reconoce la libertad para definir su modelo
educativo, asi como su organizacién interna y administrativa; fijar las disposiciones de admision, permanencia
y egreso de sus estudiantes, con pleno respeto a los derechos humanos y en apego a las disposiciones legales;
participar en programas que promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion; promover la investigacion,
la vinculacion y la extension dentro de los lineamientos de su modelo educativo y desarrollo institucional;
realizar convenios con universidades, centros de investigacion y otras organizaciones nacionales 0 extranjeras
para la prestacion de sus servicios educativos; y las demas necesarias para prestar el servicio pablico de
educacion superior en cumplimiento con las disposiciones de la presente Ley (LGES, 2021).
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investigadores de excelencia, a partir de la evaluacion de la produccion académica de sus
miembros” (Rodriguez et al. 2017, p. 216). Ademas, muchos de ellos participan
activamente en actividades de cooperacion con distintos actores del entorno: universidades,

empresas, gobierno y sociedad civil.

Para esta investigacion se considero al Padron de Beneficiarios SNI 2021 (Conacyt,
s.f.), el cual reporto, hacia finales de diciembre de 2021, a 35178 investigadores en sus
diversas categorias; nivel candidato, nivel 1, nivel 2, nivel 3 e investigador (a) emérito, este
informe ofrece datos especificos que refiere al Curriculum Vitae Unico (CVU), nobilis,
nombre, nivel, &rea del conocimiento, disciplina, subdisciplina, especialidad, institucion de
adscripcion, dependencia, entidad federativa y pais. Es de llamar la atencion que algunos
investigadores de esta lista no cuentan con una institucion o dependencia de adscripcion y

tampoco ofrece ningln dato de contacto personal.

Los criterios de seleccion fueron: 1) encontrarse adscritos a una de las cuatro
universidades elegidas y 2) pertenecer al padrdn de beneficiarios SNI 2021 sin importar su
estratificacion o area de conocimiento. En la tabla 3, se resume el padron de investigadores

SNI que fueron objeto de estudio.

Tabla 3
Investigadores SNI 2021
Institucion Investigadores adscritos
SNI 2021 35178
IPN/Cinvestav 2110
ITESM 689
UIA 182
UNAM 5227
Total 8208

Nota. Elaboracidn propia a partir del padron de beneficiarios SNI, 2021.

Posterior a la obtencion de los datos globales de integrantes del SNI por institucion,

y dado el objetivo metodologico de aplicar el cuestionario en linea, se procediod a localizar



42

los correos electrénicos de cada investigador SNI. Desafortunadamente, como se menciond
anteriormente, el padron de investigadores SNI no tiene la obligacién de proporcionar datos
de contacto y/o informacidn personal de los investigadores, por lo tanto, y como primera
accion, el 10 de enero de 2022 se solicito via correo electronico dicha informacion a las
autoridades del Conacyt, posteriormente al no haber recibido ningudn tipo de respuesta, el
23 de febrero del mismo afio se realizé la peticion a través de la Unidad de Transparencia

del Conacyt, sin embargo, tampoco se obtuvo ningun tipo de respuesta.

Por tal motivo y después de una semana transcurrida, el siguiente paso fue localizar
via internet el correo electrénico de los 8208 investigadores. Durante una semana se buscé
a través de los directorios institucionales de cada universidad, en el caso del IPN/Cinvestav,
se buscd el Nucleo Académico Basico (NAB) en los portales institucionales de 21 centros
de investigacion, 18 departamentos, dos direcciones generales, tres escuelas nacionales, 9
escuelas superiores, dos laboratorios, dos secretarias, y 17 unidades. En el caso de la
UNAM, de la misma forma se buscé el NAB en 18 centros, un colegio, tres coordinaciones,
tres direcciones generales, 8 escuelas nacionales, 20 facultades, 34 institutos, cinco

programas institucionales, una red de apoyo, una secretaria y tres unidades.

En el caso de las universidades privadas, de la misma manera se buscé dentro de sus
portales electrénicos, los directorios institucionales y los NAB de cada una. En el portal del
ITESM se encontrd un directorio del afio 2021 con 672 investigadores SNI (cabe sefialar
que el padron del SNI 2021, reportd 681 investigadores adscritos al ITESM), este directorio
proporciona el correo electronico institucional de algunos investigadores, no de todos. Por
su parte, cuando se revisé el portal de la UIA, se localizé un directorio general con 264
investigadores, algunos con pertenencia al SNI y otros no (en este caso el padrén del SNI

2021, reporto 182 miembros), de igual forma solo ofrece algunos correos electronicos.

La complejidad de la busqueda aumenté al observar que los directorios de cada
universidad o NAB por facultades o institutos presentan formatos distintos, es decir,
algunos se ordenan por nombre, otros por apellidos, y algunos otros se agrupan por la linea

de investigacion o aplicacion de conocimiento. Ademas, y desafortunadamente no todos
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estan actualizados, no todos ofrecen un dato de contacto, algunos solamente mostraban

nombre del o la investigadora sin informacion adicional.

El resultado obtenido por ese medio de busqueda fue de 2909 correos, equivalente
al 35.5% del total de la muestra seleccionada. En el intento de conseguir un mayor nimero
de correos electrénicos, se procedié a realizar una bldsqueda exhaustiva durante las
siguientes cuatro semanas a través de distintos motores de busqueda como Google, Google
Académico, ORCID, Scopus, diferentes repositorios institucionales, en publicaciones

indexadas asi como en las redes sociales Facebook, Twitter y LinkedIn.

Lo anterior dio como resultado la recuperacion de 3880 direcciones electronicas
adicionales, en la tabla 4 se especifica la cantidad y porcentaje de recuperacion por
institucion de adscripcion, asi como el total obtenido. Al final de este proceso se dedujo que
cada investigador es libre en decidir si se muestran o no sus datos personales.

Tabla 4
Tasa de recuperacion de correos electrénicos por universidad

Institucion Investigadores SNI  Correos recuperados %
IPN/Cinvestav 2110 1831 86
ITESM 689 681 98
UIA 182 181 99
UNAM 5227 4096 78
Total 8208 6789 82

Nota. Elaboracion propia.

3.2.2 Participantes de la fase dos

A partir de la primera semana de marzo de 2022 se seleccioné a un grupo de 12
informantes clave para enviarles una invitacién para participar en una entrevista
semiestructurada; tres del IPN, tres del ITESM, tres de la UIA y tres de la UNAM. Los
criterios iniciales de seleccion fueron: 1) encontrarse adscritos a una de las cuatro
universidades elegidas, 2) ocupar o desempefiar un cargo estratégico (brokers) en el area de

investigacion y/o vinculacidn y extension universitaria, y 3) de preferencia pertenecer al
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padrdn de beneficiarios SNI 2021 sin importar su estratificacion o &rea de conocimiento. Se
procedid a invitarlos via correo electrénico, sin embargo, después de siete dias de espera, la

limitante con este grupo fue la falta de respuesta.

Por lo tanto, se eligio a un segundo grupo de participantes. En esta ocasion, los
criterios de seleccion fueron: 1) encontrarse adscritos a una de las cuatro universidades
elegidas, 2) haber contestado el cuestionario en linea, 3) mostrar interés personal en ampliar
informacidn sobre el tema, 4) ser recomendado por un informante clave previamente
entrevistado, y 5) de preferencia pertenecer al padrén de beneficiarios SNI 2021 sin

importar su estratificacion o &rea de conocimiento.

Como resultado a esta accidn, se detectaron 12 informantes clave; tres de cada
universidad. Al final, se logré entrevistar solamente a seis; uno del IPN, uno del ITESM,
uno de la UIA y tres de la UNAM de los cuales uno cont6 con experiencia laboral en el
gobierno de México y como académico de la UNAM. En la tabla 5 se muestra la relacion

de cada universidad.

Tabla 5

Tasa de respuesta para la entrevista

Institucion Invitaciones Participacion %

IPN/Cinvestav 3 1 33

ITESM 3 1 33

UIA 3 1 33

UNAM 3 3 100
Total 13 6 50

Nota. Elaboracidn propia.

El periodo en el que se desarrollaron las entrevistas fue desde el 1° de abril y hasta
la Gltima que se realizo el 12 de mayo. Las fechas se establecieron de acuerdo con la

agenda de cada informante clave.
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3.2.3 Tamario de la muestra

Al tener identificada la cantidad de elementos que componen el universo de estudio y
considerando que el total de la poblacidn para esta investigacion fue de 8208 investigadores
SNI, se procedio a realizar una estimacion de parametros para calcular un tamafio de
muestra al azar, el objetivo fue identificar el minimo necesario de respuestas completas que
validaran los resultados obtenidos. Se considerd un intervalo de confianza del 95% y un

margen de error del £5% (Page, 1989).

A continuacion, se presenta el calculo muestral infinito, en este proceso no es
necesario conocer la cantidad de elementos que componen la poblacion. Para hacer el

calculo, se consideraron los siguientes valores:

ny = Tamafo de muestra buscado

Z = 1.96 (Pardmetro estadistico que depende el nivel de confianza)

p = 0.5 (Probabilidad de que ocurra el evento estudiado con éxito)

q = (1 — p) = 0.5 (Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado)
e = 5% = 0.05 (Error de estimaciéon maximo aceptado)

La formula que se utiliz6 para calcular el tamafio de muestra es la siguiente (Page,
1989):

Z?xpxq (1.96)%2%0.5%0.5
= = = 384
o e (0.05)2

Por lo tanto, y con el resultado obtenido, se requeriria encuestar a no menos de 384
investigadores SNI.

Sin embargo, al conocer el tamafio exacto de la poblacién (N=8028) se realiz6 un
ajuste al tamario de muestra, para determinar con mayor exactitud el minimo de respuestas

completas esperadas. La férmula que se utilizo fue la siguiente:

oM 38
n T D @8-
TN 8208
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De tal manera que el minimo requerido fue de 367 respuestas completas del
cuestionario en linea para validar las percepciones, opiniones y experiencias de los
encuestados. Recapitulando, la poblacion total de investigadores SNI que se encuentran
adscritos a las universidades previamente mencionadas fue de 8208, el intervalo de
confianza fue del 95% y el margen de error del £5%, el minimo esperado de respuestas
completas fue de 367.

3.2.4 Contextualizacién de las universidades seleccionadas

El IPN, es una institucion educativa del Estado creada en 1936 con el objetivo de
consolidar, a través de la educacion, la independencia econdmica, cientifica, tecnoldgica,
cultural y politica para alcanzar el progreso social de la nacién. Dentro de su mision
institucional se identifica como una institucion educativa del Estado que forma
integralmente a técnicos, profesionistas e investigadores a través de programas pertinentes
en diversas areas del conocimiento, que realiza investigacion cientifica y tecnoldgica;
promueve la innovacion y fomenta la vinculacion y extension con los sectores productivo y
social, para contribuir al desarrollo tecnolégico, econdmico, politico, social y cultural del
pais (IPN, s.f.).

De igual forma, dentro de su Ley Organica del IPN (1981, 29 de diciembre)
establece en el articulo tercero, fraccion VIII. Participar en los programas que para
coordinar las actividades de investigacion se formulen de acuerdo con la planeacion y

desarrollo de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Asi que, para llevar a cabo las diferentes tareas en materia de planeacion y
desarrollo de la politica nacional de ciencia y tecnologia, el instituto cuenta con 19 Centros
de Investigacion y Posgrado, asi como 19 Secciones de Estudios de Posgrado e
Investigacion (SEPI). Ademas, cuenta con 28 departamentos de investigacion, distribuidos
en nueve planteles a lo largo de la Republica Mexicana, denominados Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav) el cual se identifica como un organismo

publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Cabe sefalar que, en el afio de 1999, se cred la Direccidn de Difusién de Ciencia 'y
Tecnologia, la cual es responsable de disefiar y proponer las politicas y lineamientos de
difusion y divulgacion de la ciencia, el desarrollo tecnoldgico y los avances cientificos que
mejoran a la sociedad. Por altimo, la Direccion de Investigacion del IPN reporta en su
informe del segundo trimestre de 2020, un total de 1279 investigadores adscritos al SNI, sin

ofrecer mas informacion al respecto.

En el caso del ITESM (s.f.), se fund6 en 1943 como una institucion de caracter
privado, sin fines de lucro, comprometida con la calidad de la educacion superior en el pais
bajo el estatuto de Escuela Libre Universitarial® . Dentro de su mision, se reconoce a la
investigacién como una actividad estratégica y en su Estatuto General (1970), establece que
la investigacion y la extension deberan ser relevantes y de calidad, y estar dirigidas al
desarrollo sostenible del pais y de sus regiones, dando atencidn prioritaria a: 1) innovacion,
desarrollo tecnoldgico y competitividad; 2) planeacion del desarrollo sostenible; 3)

preservacion del medio ambiente, y 4) mejoramiento de la educacion.

El ITESM (s.f.), cuenta con 26 campus en todo México, cuatro centros de
investigacion y 27 proyectos de investigacion en las diferentes LGAC. Tiene 94,424
alumnos inscritos de los cuales 7,461 corresponden a estudiantes de posgrado. Ademas,
report6 que hasta el afio 2021, contd con 672 investigadores SNI.

Asi mismo, pone énfasis en que sus grupos de investigacion forman parte de un
modelo que focaliza la actividad cientifica en areas prioritarias, los cuales dirigen sus
esfuerzos en la resolucion de los problemas relevantes para la sociedad, esto a través de un
modelo de investigacion-accion; Investigacion que transforma vidas’, basado en un

ecosistema de innovacion colaborativa, interdisciplinaria y abierta. Cada grupo cuenta con

19 El estatuto de Escuela Libre Universitaria ofrece a las universidades privadas la facultad para determinar
libremente su estructura, su forma de gobierno, las areas de sus servicios educativos y de investigacion, su
organizacion y politicas académicas, su sistema de cuotas y de becas y sus operaciones presupuéstales, sin
mas limitaciones que las establecidas por las leyes y reglamentos correspondientes del Estado Mexicano
(Decreto presidencial, 1952, 24 de julio. DOF)
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la participacion de profesores, investigadores, alumnos de pregrado y posgrado e
investigadores internacionales. Adicionalmente, reconoce que el conocimiento cientifico es
el motor que genera soluciones innovadoras para el desarrollo econémico, social y

ambiental del pais.

En cuanto a la UIA (s.f.), su fundacion fue el 7 de marzo de 1943. En su mision
hace mencion a la formacidn integral de la personay a la construccion de una sociedad méas
justa, solidaria, libre, incluyente y pacifica, mediante el poder transformador de la docencia,

la investigacion, la innovacion y la vinculacion.

Actualmente, ofrece 36 programas de licenciatura, seis carreras de técnico superior
universitario y 44 de posgrado: 11 doctorados, 28 maestrias y cinco especialidades. Su
poblacién estudiantil en el afio 2021 fue de 10255 alumnos, de los cuales 1450 eran de
posgrado. Dentro de su Plan Estratégico Institucional IBERO Forward 2030, establece el
objetivo de orientar las funciones de docencia, investigacion y vinculacién hacia la atencion
de los principales problemas de la sociedad, desde lo local hasta lo global, con un enfoque

inter y transdisciplinario (UIA, s.f.).

Adicionalmente, dentro de su Politica Institucional en Materia de Propiedad
Intelectual y Transferencia de Tecnologia, la UIA (s.f.) promueve la generacion y difusion
del conocimiento para atender los principales problemas nacionales y globales, y contribuir
a la transformacion social, asi como fomentar la investigacion y reconocer su relevancia,
respetar los derechos de las/os autoras/es e inventoras/es, y promover la aplicacion de las
innovaciones generadas, en especifico de aquellas que materializan una evidente

perspectiva social.

Asi mismo, cuenta con una Direccidn de Investigacién, que esta encargada de dar a
conocer periodicamente, tanto al interior como al exterior de la universidad, los avances de
las actividades de investigacion, su infraestructura e investigadores, asi como también se ha
preocupado por vincular las investigaciones con otros centros e institutos de investigacion.
El grupo de investigadores esta conformado por 268 investigadores, de los cuales solo 129

cuentan con el reconocimiento del SNI (UIA, s.f.).
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En lo que respecta a la UNAM (s.f.), fue fundada el 21 de septiembre de 1551 con
el nombre de la Real y Pontificia Universidad de México. Es la més grande universidad
nacional de México. Tiene como propdsito primordial estar al servicio del pais y de la
humanidad, formar profesionistas Utiles a la sociedad, organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor

amplitud posible, los beneficios de la cultura.

Dentro de su misién se definen acciones para la cooperacion a traves de impulsar y
fortalecer la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico vinculados a las necesidades
del pais, difundir el estado que guarda la investigacion cientifica en la UNAM y fomentar
sus vinculos con la actividad docente en todos sus niveles (UNAM, s.f.).

El maximo ordenamiento juridico que regula su personalidad y su estructura es la
Ley Organica de la UNAM de 6 de enero de 1945 (Publicada en el DOF el 6 de enero de
1945), de la Legislacion Universitaria. En el articulo primero de dicha norma se establece
que,

la UNAM es una corporacion publica, organismo descentralizado del Estado,
dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles
a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura. (p. 21)

Adicionalmente, dentro del Estatuto General de la UNAM (s.f.), de la legislacion
universitaria. Se encuentra el siguiente articulo que refiere al tema de la cooperacion;
Articulo 141. El Consejo Académico de Posgrado tendra las atribuciones siguientes:
Seccion XI1. Recomendar acciones que favorezcan la vinculacion y la cooperacion con
instituciones académicas, publicas, sociales y privadas en el marco de los estudios de

posgrado (p. 97).

La UNAM cuenta con una Coordinacion de la investigacion cientifica, en la cual,

junto con la docencia, la divulgacion y la investigacion, es una de las actividades
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sustantivas de la universidad. Algunos datos estadisticos reportados por la UNAM en el
2021 fueron: 5227 académicos adscritos al padron del SNI, el subsistema de investigacion
cientifica cuenta 23 institutos, 7 centros y 5 programas, a su vez el Subsistema de
Humanidades tiene 12 institutos, 6 centros y 8 programas. Cabe sefialar que, de la cantidad
de articulos cientificos publicados por académicos mexicanos, 25% corresponden a
investigadores de la UNAM (UNAM, s.f.).

3.3 Gestidn y aplicacién de instrumentos

La gestion y aplicacion de los instrumentos se llevo a cabo en dos periodos distintos, el
primero correspondié a la aplicacion en linea del cuestionario de percepcion y el segundo a

la entrevista semiestructurada.
3.3.1 Cuestionario de percepcién

El cuestionario se disefid para ser contestado en un tiempo no mayor a 20 minutos y se
programo en el software LimeSurvey Version 1.92. Este se estructurd en cuatro secciones;
i) datos generales, ii) dimensidn institucional, iii) dimensién politicas publicas y; iv)
dimensidn experiencias (ver anexo 1). La configuracion que se establecio para cada seccion
fue responder de manera obligatoria todos los items para poder continuar a la siguiente
seccion, si se omitia alguna respuesta el usuario no podria avanzar a la siguiente y asi
sucesivamente. También se programo para que el usuario pudiera guardar sus respuestas y

pudiera continuar en otro momento.
3.3.1.1 Envio de invitaciones

En el momento que estuvo listo el cuestionario en linea en el software LimeSurvey, se
importaron los 6789 correos electrénicos y se procedio a enviar las invitaciones a cada uno
de los encuestados el viernes 12 de marzo del 2022. Cabe sefialar que la licencia de uso de
LimeSurvey, pertenece a la Universidad Auténoma de Baja California y por lo mismo, la
creacion del usuario y administracién de la plataforma fue con el correo electrénico

‘ricardo.rodriguez@uabc.edu.mx’.
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De las distintas herramientas con las que cuenta LimeSurvey, se encuentra la opcion
de enviar la invitacion, sin embargo, se presentd la limitante que solo puede enviar un
méaximo de 1000 correos electrénicos al dia y por lo mismo, tardé en mandar todas las

invitaciones seis dias.

Terminado este proceso, el software identifico 355 correos a los que nunca salieron,
no identifico el tipo de problema (direccion erronea, corta fuegos, rechazo o falla en el
servidor receptor, etc.). Lo que Ilamo la atencidn, fue que 146 direcciones no enviadas
correspondieron a la UIA, se dedujo que el servidor detecto el cuestionario como spam y
evito que estos participantes recibieran una notificacién de participacion. Se hizo una nueva
invitacion a estos participantes, enviando directamente el enlace desde el correo
ricardo.rodriguez31@uabc.edu.mx a todos los investigadores de la UIA. Por tal motivo, la
participacion de la UIA fue muy baja. Al resto de los participantes se les mandé un dnico
recordatorio a partir del 28 de marzo del 2022, finalmente el cuestionario cerré el 16 de
abril del 2022.

3.3.2 Guia de entrevista semiestructurada

Se disefid la guia de entrevista para ser aplicada en un periodo de entre 30 y 40 minutos. Su
estructura se baso en tres secciones: i) datos generales, ii) dimension institucional, y iii)

dimension politicas (ver anexo Il).

La primera invitacion para participar se mandé el 21 de marzo de 2022,
desafortunadamente nunca se recibid ninguna respuesta. Posteriormente, y después de
haber seleccionado a un nuevo grupo de informantes clave, las invitaciones se mandaron en
distintos momentos, la primera se mandd el 28 de marzo y la dltima el 3 de mayo de 2022.

Todas se realizaron en linea utilizando las plataformas Zoom y Google Meet.
3.3.3 Tasa de respuesta

Al finalizar el periodo para responder el cuestionario en linea, de las 6789

invitaciones enviadas se recibieron 609 (8.9 %) respuestas completas. En el caso de las
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entrevistas en linea, se concretaron 6 entrevistas con una duracién promedio de 49 minutos

cada una.
3.4 Disefno de instrumentos

El disefio de instrumentos consto de dos fases. En la primera se realizé la revision de
literatura con la finalidad de obtener informacion para caracterizar el proceso institucional-
organizacional de la cooperacion basada en el conocimiento de dos universidades publicas
nacionales y dos universidades privadas con el gobierno federal de México. Esto permitio
delimitar las dimensiones que guiaron el estudio. En la segunda fase, se procedio a la

elaboracion de los instrumentos para recolectar la informacion deseada.

Cabe sefialar que el procedimiento para disefiar los instrumentos no fue sometido a
un proceso riguroso de operacionalizacion, si bien es importante contar con variables que
representen los atributos esenciales del problema de estudio, en esta investigacion se dio
preferencia a la recoleccion de opiniones de los encuestados y entrevistados con el objetivo

de priorizar su respuesta.
3.4.1 Disefio del cuestionario en linea

Después de realizar la revision de la literatura, el procedimiento se enfocd en desarrollar un
cuestionario con 12 items; los primeros tres items fueron elaborados para obtener
respuestas dicotdmicas, los siguientes cuatro con opcion a elegir una sola respuesta, dos
con la opcion de elegir respuesta y espacio abierto para escribir una respuesta u opinién
diferente, y tres items que derivaron la construccién de una serie de afirmaciones donde se
utiliz6 una escala de actitud, cuyos parametros de respuesta fueron: Totalmente de acuerdo

(3), De acuerdo (2), En desacuerdo (1) y, Totalmente en desacuerdo (0) (ver Anexo 1).
Los temas que se abordaron en el cuestionario fueron los siguientes:

l. Datos generales del encuestado. Aspectos de género, edad, area del

conocimiento en la que desarrolla su labor de investigacién, institucion de
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adscripcion, afios de experiencia como investigador, nivel SNI y experiencia
como directivo.

Dimension Institucional. Aspectos relacionados con las normas formales e
informales que existen en las universidades respecto de las actividades de
cooperacion. Motivos que impulsan el desarrollo de la colaboracion.
Normativa institucional y dominio de los procedimientos de gestion
cooperativa.

Dimension politicas publicas. Aspectos relacionados con la comprension de
los documentos normativos federales y de politica publica. Dominio de los
procedimientos de gestion cooperativa.

Dimension experiencias. Aspectos relacionados con la experiencia laboral
formal e informal sobre cooperacion basada en el conocimiento. Opinion de

CBC en prospectiva.

3.4.2 Disefio de la guia para entrevista

Posteriormente se desarroll6 una guia de entrevista semiestructurada, con el objetivo de

conocer la percepcidn de los informantes clave sobre la CBC, se desarrollé una guia con 17

preguntas sobre temas especificos y una pregunta abierta para que el entrevistado pudiera

expresarse libremente, el tiempo estimado para realizarla fue de 40 minutos (ver Anexo I1).

Los temas para tratar fueron:

Dimension institucional. Aspectos relacionados con las caracteristicas,
ventajas y desventajas de la CBC. Normativa institucional y dominio de los
procedimientos de gestion cooperativa.

Dimension politicas pablicas. Aspectos relacionados con la comprension de
los documentos de PP en CTI. Dominio de los procedimientos de gestidn

cooperativa.
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3.4.3 Validacion de instrumentos

En el caso de la validacion de los instrumentos se realiz6 con el apoyo de tres especialistas

con experiencia y conocimiento sobre el tema, cada uno con las siguientes caracteristicas:

e Validador 1: Académico, especialista en politicas publicas de educaciéon y
experiencia en proyectos de investigacion.

e Validador 2: Académico, especialista en ciencias sociales y experiencia en
proyectos de investigacion. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) Nivel 1.

e Validador 3: Académico, especialista en ciencias econémicas y experiencia
en proyectos de investigacion. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) Nivel 2.

En la parte de analisis de datos, se elaboré una base de datos con los resultados del
cuestionario utilizando el software IBM SPSS version 21, la cantidad de variables
registradas fue de 37, posteriormente se realizé un analisis descriptivo y correlacional a los

items del cuestionario en linea.

Para el estudio de datos cualitativo se utilizé el software ATLAS.ti versién 9, se
realizé un analisis exploratorio para establecer tres categorias y 30 c6digos o variables para
realizar el andlisis cualitativo del contenido a cada entrevista con la finalidad de conocer la

percepcion de cada participante.
3.5 Disefio de la investigacion

En lo que respecta a la fase de interpretacion de datos, Bryman y Burgess (1999, como se
cito en Garcia et al. 2011, p. 76) se eligio la triangulacién metodoldgica para verificar o
validar los resultados obtenidos con otra, considerando las diferentes fuentes e instrumentos

de recoleccion de los datos, asi como los distintos tipos de datos.

De manera que el método que mejor se adapto a este proyecto de investigacion es el

explicativo secuencial, en el cual y de acuerdo con Hernandez et al. (2014), se contempla
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un primer momento en el que se recolectan datos cuantitativos, seguido de otro en donde se
recogen y evallGan datos de corte cualitativo. En el mismo orden de ideas, Ary et al. (2010),
coinciden que al final del anélisis individual de resultados de cada método, el investigador

debe integrar todo para generar nuevas inferencias.

En la figura 5, se puede observar el diagrama de flujo del disefio explicativo

secuencial.

Figura 5
Disefio explicativo secuencial

Cualitativo
*Interpretacion y

«Cuestionario en . validez de

linea a *Entrevistas resultados

investigadores SNI ser?Jestructuradas

g en linea a
Analisis informantes clave
e * Analisis Resultados -
Cuantitativo

discusion

Nota. Elaboracién propia a partir de Hernandez et al. (2014).

Recapitulando, a partir de la revision de la literatura, se disefid un cuestionario en
linea para ser aplicado a los investigadores del SNI adscritos a las universidades
seleccionadas, posteriormente se realizo una guia de entrevista semiestructurada® a los

informantes clave con el propoésito de explorar su percepcion sobre la forma de establecer

20 Incluye preguntas estructuradas y no estructuradas que pueden ser utilizadas de forma flexible de acuerdo
con el criterio y experiencia del entrevistador quién podria afiadir o modificarlas segiin considere conveniente
(Valenzuelay Flores, 2012).
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acuerdos formales e informales de cooperacion que han realizado con distintos &mbitos del

gobierno federal mexicano.
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Capitulo 4. Resultados y discusion

En este capitulo se integran los resultados obtenidos, su interpretacion y discusion para
mostrar el aporte de saberes sobre la caracterizacion de la cooperacién basada en el
conocimiento entre las universidades nacionales y el gobierno de México (CBC-U/G). Este
apartado comprende: 1) resultados del analisis descriptivo de los documentos de
normatividad gubernamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y que enmarcan la
prospectiva nacional del gobierno federal de México; 2) andlisis descriptivo de los
documentos normativos de las universidades seleccionadas; 3) resultados del analisis
descriptivo y correlacional a los items del cuestionario en linea, 4) resultados del analisis de
contenido cualitativo de las entrevistas semiestructuradas a informantes clave; finalmente,

5) se presenta una interpretacion general con todos los resultados anteriores.
4.1 Revision y andlisis documental de la normativa del gobierno de México

A continuacion, se presenta un breve andlisis deductivo e interpretativo de contenido a tres
leyes del gobierno de México (2019-2022) que fijan las acciones de CTI y establecen los
limites de lo permitido entre los individuos, las instituciones y el mismo gobierno. Los
documentos en cuestion fueron: 1) Ley General de Educacién (LGE), 2) Ley General de

Educacion Superior (LGES) y, 3) Ley de Ciencia 'y Tecnologia (LCT)

La LGE (LGE de 2019, nueva ley publicada en el DOF el 30 de septiembre de
2019) en su ultima reforma publicada el 30 de septiembre de 2019 abroga la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa, dentro de sus principales acciones establece que se
promoverd el desarrollo, la vinculacién y divulgacion de la investigacion cientifica para el

beneficio social.

En el caso de LGES (LGES de 2021, nueva ley publicada en el DOF el 20 de abril
de 2021) publicada el 20 de abril de 2021, abroga La Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior. Dentro de sus objetivos, recupera lo relacionado con el Sistema
Nacional de Educacion Superior y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, que en conjunto deben operar de manera articulada y convergente, asi como



58

establecer los procedimientos para la coordinacion y complementariedad de programas,

proyectos y recursos economicos.

Respecto a la LCT (LCT del 2002, ultima reforma en el DOF el 06 de noviembre de
2020) se publico por primera vez en el DOF el 5 de junio de 2002 y su ultima reforma fue
el 06 de noviembre de 2020, ésta se encarga de establecer las instancias y los mecanismos
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion y
participacion de la comunidad cientifica y academica de las instituciones de educacion
superior, de los sectores publico, social y privado para la generacion y formulacion de
politicas de promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia, la tecnologia 'y la

innovacion, asi como para la formacion de profesionales en estas areas.

A continuacion, en la tabla 6 se muestran los principales propositos y acciones de

estas leyes y su relacion intrinseca entre las universidades y el gobierno de México.
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Documento  Articuloy Contenido relacionado con  Contenido relacionado con
fraccion el conocimiento laCBC
Ley General de  Articulo 53. Impulsar politicas y programas Desarrollar la ciencia, las
Educacion Fraccion IV para fortalecer la participacion humanidades, la tecnologia y la
de las instituciones publicas de innovacion, y asegurar su
educacidn superior. vinculacion creciente con la
solucién de los problemas y
necesidades nacionales,
regionales y locales.
Articulo Promover la investigacion y el Fomentar su ensefianza, su

115.Fraccion X.

desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

expansion y divulgacion en
acceso abierto, cuando el
conocimiento cientifico y
tecnoldgico sea financiado con
recursos publicos o se haya
utilizado infraestructura publica
en su realizacion.

Ley General de  Articulo 1. Contribuir al desarrollo social, Formar personas con capacidad
Educacion Fraccion 11. cultural, cientifico, tecnol6gico,  creativa, innovadora y
Superior humanistico, productivo y emprendedora con un alto
econémico del pais. compromiso social que pongan
al servicio de la Nacién y de la
sociedad sus conocimientos.
Acrticulo 24, Disefar y operar proyectos de Fortalecer los lazos con las
Fraccion VI. investigacion aplicada que comunidades de su entorno e
favorezcan la innovacion en las  impulsen su desarrollo regional.
regiones en las que se
encuentran las instituciones de
educacion superior.
Avrticulo 49. Propiciar la interrelacion entre Promover, fomentar y coordinar
Fraccion IlI. el Sistema Nacional de acciones programaticas que
Educacion Superior y el Sistema  vinculen la planeacién
Nacional de Ciencia, institucional e interinstitucional
Tecnologia e Innovacion; de la educacién superior con los
objetivos y prioridades que
demande el desarrollo
comunitario, municipal, estatal
y nacional
Ley de Ciencia  Articulo 1. Establecer las instancias y los Formular politicas de
y Tecnologia Fraccion 1V. mecanismos de coordinacién promocion, difusion, desarrollo

con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como
de vinculacién y participacion
de la comunidad cientifica y
académica de las instituciones
de educacion superior, de los
sectores publico, social y
privado

y aplicacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi
como para la formacién de
profesionales en estas areas
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Articulo 12. Realizar actividades de Orientar las investigaciones
Fraccion XIII. investigacion, desarrollo preferentemente a la
tecnoldgico e innovacion. identificacion y solucion de
problemas y retos de interés
general
Fraccion VI. Procurar la concurrencia de

aportaciones de recursos
publicos y privados, nacionales
e internacionales, para la
generacion, ejecucion y difusion
de proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

Avrticulo 40 Bis. Las instituciones de educacién,  Crear unidades de vinculacion y

los Centros Publicos de transferencia de conocimiento.
Investigacion y las entidades de

la administracion publica.

realizaran actividades de

investigacion cientifica,

desarrollo tecnologico e

innovacion.

Acrticulo 51. Conformar asociaciones
estratégicas, alianzas
tecnoldgicas, consorcios,
unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento.

Nota. Elaboracidn propia a partir de DOF: LGE (2019, nueva ley publicada en el DOF el 30 de septiembre
de 2019); LGES (2021, nueva ley publicada en el DOF el 20 de abril de 2021) y LCT (2002, Gltima reforma
en el DOF el 06 de noviembre de 2020).

Después de realizar el analisis deductivo a las tres leyes antes citadas, se observo
que en cada una el gobierno de México manifiesta interés en fomentar la CBC con los
sectores publico, social y privado, dandole prioridad a los problemas y necesidades
nacionales, regionales y locales y ain mas cuando las actividades de cooperacién son
financiadas con recursos publicos o se utiliz6 infraestructura publica en su realizacion.
También, reconoce a las universidades publicas y los CPI por su labor formativa y de

investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

En otro orden de ideas, una ley tiene el principal propdsito de establecer
ordenamientos que deben cumplirse y en caso de no hacerlo recibir algun tipo de sancion
(Olano, 2008), sin embargo, las presentes leyes no determinan la totalidad de los elementos
que la configuran, dicho de otra manera, estan estructuradas de tal forma que, a partir de

restricciones o incentivos establecidos, ejercer control sobre grupos especificos. En este
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sentido, la CBC U/G ofrece la posibilidad de establecer contratos formales que establecen

compromisos Yy obligaciones segun lo pactado.

A continuacion, se presenta el trabajo que realizé al Programa Sectorial de
Educacién 2020-2024 (PSE del 2020, ultima reforma publicada el 6 de julio de 2020) y del
Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia (PI del
Conacyt del 2020, ultima reforma publicada el 23 de junio del 2020). EI primero tiene
como proposito, asegurar la convergencia de las politicas, programas y recursos de
instituciones puablicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil en la implementacién
de soluciones sostenibles a los desafios educativos, sociales y productivos en los ambitos
local y regional. En el segundo, se reconocen esencialmente las necesidades del pais y de
como desde las ciencias, las humanidades y las tecnologias se puede y se debe contribuir a

resolver los principales problemas de México.

En la tabla 7 se muestran los principales prop6sitos y acciones de cada programa.
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Propositos y acciones de CBC en los programas gubernamentales

Documento Estrategia

Proposito

Accién concreta

Programa Sectorial
de Educacion
2020-2024

Estrategia
prioritaria 2.7

Garantizar el derecho de la
poblacion en México a gozar de
los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacion
tecnoldgica, mediante el
impulso a la investigacion
cientifica, humanistica y
tecnoldgica

Impulsar acciones de
cooperacion e intercambio
cientifico, tecnoldgico,
académico, estudiantil y
cultural, en los &mbitos nacional
e internacional.

Apoyar la investigacion basica,
aplicada y tecnoldgica de
excelencia mediante proyectos
multidisciplinarios,
interinstitucionales, sostenibles
y de alto impacto cientifico y
social.

Promover que la investigacion
cientifica y la transferencia de
tecnologia y conocimiento
aporten elementos estratégicos
en favor del uso y manejo
sostenible de los recursos
naturales.

El Programa
Institucional 2020-
2024 del Consejo
Nacional de
Cienciay
Tecnologia

Estrategia 6.
Objetivos

prioritarios. 6.6:

Establecer condiciones
generales de articulacion,
coherencia e interoperabilidad
de la informacién y de las
capacidades provenientes de los
centros publicos de
investigacién y del Conacyt.

Ampliar el impacto de las
Ciencias, las Humanidades y
las Tecnologias, a través de la
articulacion, colaboracion y
definicion de estandares entre
IES, centros de investigacion y
dependencias de gobierno,
mejorando con bases cientificas
las politicas pablicas nacionales
para el bienestar social.

Nota. Elaboracidn propia a partir del: PSE 2020-2024 (ultima reforma publicada en el DOF el 6 de julio 2020)
y al P1 2020-2024 Conacyt (Gltima reforma publicada en el DOF el 23 de junio 2020).

A diferencia de una ley, un programa dispone de recursos publicos para realizar

acciones concretas en favor de atender los problemas pablicos (Aguilar, 2010). De tal

forma que en ambos programas sus prop6sitos estan orientados en atender los objetivos y

estrategias prioritarias establecidas por el gobierno en turno.

En este sentido, el PSE 2020-2024 hace alusion a los beneficios que ofrece la CTI

en contribuir sustancialmente a la solucion de los problemas nacionales, a través de la

investigacion basica, aplicada y tecnoldgica, mediante proyectos multidisciplinarios e
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interinstitucionales. En el caso del P1 2020-2024 Conacyt, se busca ampliar el impacto de
las Ciencias, las Humanidades y las Tecnologias para mejorar con bases cientificas las
politicas pablicas nacionales para el bienestar social. Ademas, se reconocen los recursos y
capacidades con los que cuenta cada universidad (publica o privada) y de los centros

publicos de investigacion (CPI).

Recapitulando, en ambos documentos revisados se encontrd que tienen el propdsito
de beneficiar a la poblacién en México con los resultados que surgen del desarrollo de la

CTI, dicho de otra manera, aprovecharse de los resultados que ofrece la CBC U/G.

Sin embargo, visto desde otra arista, el gobierno de México ha mantenido una baja
inversion y gasto limitado para realizar actividades de investigacion relacionadas con la
CTI (OCDE, s.f.). Por lo tanto, resulta incongruente los propdsitos establecidos en ambos
programas sin tener la capacidad suficiente para ofrecer los recursos necesarios para lograr

que su desempefio efectivamente transforme a la sociedad.
4.2 Revision y analisis documental de la normativa universitaria

Al igual que la normatividad gubernamental, cada institucidn universitaria cuenta con una
reglamentacion que les permite regular sus actividades sustantivas. Por lo tanto, se procedio
a realizar un analisis deductivo a la normativa institucional de las universidades

seleccionadas en esta investigacion.
4.2.1 Universidades publicas

Las universidades publicas son instituciones del Estado mexicano dotadas de autonomia
académica y administrativa, y de recursos publicos para su funcionamiento, por lo mismo,
se espera de estas una aportacion sustancial y practica a la sociedad, al generar y difundir el

conocimiento.

El IPN, cuenta con la Ley Organica (Gltima reforma publicada en el DOF el 29 de

diciembre de 1981) donde se establece la naturaleza, las finalidades y las atribuciones del
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instituto. Asi mismo, dentro de su Programa de Desarrollo Institucional 2019 — 2024, se

establecen cinco ejes fundamentales y tres ejes transversales.

Respecto a la UNAM, el Estatuto General de la UNAM (publicado en el DOF el 23
de octubre de 1962) define la personalidad y fines de la universidad. A través de su Plan de
Desarrollo Institucional 2019-2023 establece seis ejes estratégicos, que expresan su
compromiso con la sociedad de aprovechar al maximo los recursos de los que dispone en
un marco de transparencia, eficacia en sus programas y, eficiencia y honestidad en el

ejercicio presupuestal.

En la tabla 8, se sintetizo el contenido relacionado con el conocimiento y la CBC de

ambas universidades publicas.
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Tabla 8
Contenido relacionado con el conocimiento y la CBC en la normativa de las universidades
nacionales
Universidad  Contenido relacionado con el Contenido relacionado con la CBC
conocimiento
IPN Implantar un sistema de Transferencia del conocimiento a
investigacion e innovacion los sectores productivo, social y de
renovado, articulado y servicios para el desarrollo del pais
socialmente responsable, que
acreciente la generacion de
conocimiento y desarrollo
tecnoldgico
Formacion y consolidacion de
investigadores
UNAM Fomentar el desarrollo de la Recomendar acciones que

ciencia en todas las areas de
conocimiento como instrumento
indispensable para el desarrollo
del pais

favorezcan la vinculacion y la
cooperacion con instituciones
académicas, publicas, sociales y
privadas

Propiciar la transferencia de
tecnologia entre la Universidad y
los sectores de la sociedad que lo
requieran

Dar reconocimiento, para fines de
evaluacion del personal académico,
a las actividades de vinculacién
académica con el sector publico

Creacion de redes de instituciones
de educacion superior en temas
emergentes y de relevancia
nacional e internacional

Nota. Elaboracion propia a partir de la Ley Organica del IPN (Gltima reforma publicada el 29 de diciembre
de 1981) y Estatuto General de la UNAM (publicada en el DOF el 23 de octubre de 1962).

En ambos casos, se observé que cada plan de desarrollo cumple su principal

propésito, de acuerdo con Ojeda (2013) se establecieron estrategias claras y orientadas a
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establecer metas y acciones para conducir a las universidades hacia el cumplimiento de su

mision ante diversos escenarios.

En el caso del PDI 2019-2024 del IPN, se recuperé el contenido del tercer Eje que
corresponde a la Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico de vanguardia, y del
cuarto Eje que hace referencia a la Vinculacion con la sociedad, el gobierno y el sector
productivo. Las acciones de CBC U/G estadn encaminadas hacia el compromiso de trabajar
en la consolidacion de la investigacion con impacto social y el desarrollo tecnologico que
permitan aportar soluciones innovadoras a los grandes problemas nacionales.
Adicionalmente, dentro del portal del IPN (s.f.) se encontrd que en 1999 se creé la
Direccién de Difusién de Ciencia 'y Tecnologia, con el objetivo de disefiar y proponer las
politicas y lineamientos de difusidn y divulgacion de la ciencia, el desarrollo tecnologico y

los avances cientificos que mejoran a la sociedad.

En cuanto a la UNAM, se identificd dentro de su PDI 2019-2023 los ejes
estratégicos Eje 3 Vida académica y el Eje 5 Vinculacién nacional e internacionalizacion,
se orientan a fortalecer acciones de CBC U/G, se busca impulsar y fortalecer la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico vinculados a las necesidades del pais. Es
importante resaltar que una accion especifica, plantea dar reconocimiento, para fines de
evaluacion del personal académico, a las actividades de vinculacién académica con el

sector publico.

Adicionalmente, dentro del Estatuto General de la UNAM, de 23 de octubre de

2005, se encontrd el articulo 141 que refiere al tema de la CBC;

Articulo 141. EI Consejo Académico de Posgrado tendra las atribuciones siguientes:
Seccion XIl. Recomendar acciones que favorezcan la vinculacion y la cooperacion
con instituciones académicas, publicas, sociales y privadas en el marco de los

estudios de posgrado (p.97).

Al finalizar el analisis documental de las universidades publicas, se observé que

ambas establecieron estrategias claras y orientadas a fortalecer actividades de CBC.
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Haciendo énfasis en impulsar y fortalecer la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico vinculados a las necesidades del pais.

4.2.2 Universidades privadas

Las caracteristicas de las universidades privadas, segin Buendia (2009) se basan en

tres puntos: las finanzas, el gobierno y su funcién?!, por otro lado, se considera que:

El Estado reconoce la contribucién que realizan las instituciones particulares de
educacidn superior que cuentan con autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios para el logro de los principios, fines y criterios de la educacion
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. LGE del
2019, nueva ley publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2019, p. 37.

El andlisis deductivo, inicio con la normativa del ITESM, se hall6 que dentro de su
Mision (ITESM, s.f.) se reconoce a la investigacion como una actividad estratégica. Dentro
de su Plan Estratégico 2020-2025 (ITESM, s.f.), establecio siete iniciativas estratégicas
como una guia para enfocar sus prioridades y recursos que le ayudaran a alcanzar sus

metas.

Respecto a la UIA, se reviso el Plan Estratégico Institucional IBERO Forward 2030
(s.f.), contiene 6 Lineas de accion, cada una con sus respectivas dimensiones y objetivos
estratégicos. El objetivo que se busca alcanzar es ser una universidad de excelencia, que
atienda los problemas sociales, que genere conocimientos y que impulsen el bienestar para

todas y todos.

A continuacion, en la tabla 9 resume el contenido relacionado con el conocimiento y

la CBC de ambas universidades privadas.

21 |as finanzas se relacionan con el grado de participacion del Estado en el ingreso total de las universidades.
El gobierno se refiere a la forma en que las instituciones organizan su estructura y a la concentracion del
poder en la toma de decisiones. La funcion considera las actividades de la universidad, los intereses de clase y
los valores a los que sirve (Buendia, 2009).
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Tabla 9
Contenido relacionado con el conocimiento y la CBC en la normativa de las universidades
privadas
Universidad  Contenido relacionado con el Contenido relacionado con la CBC
conocimiento
ITESM Contribuir a la generacion de Transferencia del conocimiento a
conocimiento, a encontrar los sectores productivo, social y de
soluciones a problemas relevantes servicios para el desarrollo del pais
de nuestra sociedad, y que sirvan
de base para el desarrollo de Involucrarse en proyectos de
nuevos emprendimientos. investigacion e innovacion de alto
impacto, en colaboracion con
Crear tres centros de profesores investigadores,
investigacion interdisciplinaria universidades, empresas y
gobiernos.
UIA Fortalecer a la IBERO como Orientar la investigacion y

generadora y gestora del
conocimiento

vinculacién hacia la atencion de los
principales problemas de la
sociedad.

Nota. Elaboracidn propia a partir del PE Tecnol6gico de Monterrey 20-25 y PEI IBERO FWD 2030.

La misién de la IBERO tiene el objetivo principal es el de orientar las funciones de

docencia, investigacion y vinculacion hacia la atencion de los principales problemas de la

sociedad, desde lo local hasta lo global, con un enfoque inter y transdisciplinario.

El ITESM, pone énfasis en que los grupos de investigacion forman parte de un

modelo que focaliza la actividad cientifica en areas prioritarias, los cuales dirigen sus

esfuerzos en la resolucion de los problemas relevantes para la sociedad, esto a través de un

modelo de investigacidn-accion: "Investigacion que transforma vidas", basado en un

ecosistema de innovacion colaborativa, interdisciplinaria y abierta. Cada grupo cuenta con

la participacion de profesores, investigadores, alumnos de pregrado y posgrado e

investigadores internacionales. Asi mismo, reconoce que el conocimiento cientifico es el

motor que genera soluciones innovadoras para el desarrollo econdmico, social y ambiental

del pais.
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Lo anterior, permiti6 establecer que las universidades privadas aportan
conocimiento cientifico a la sociedad y también sus investigadores son conscientes de
orientar sus esfuerzos a colaborar con los distintos sectores de la sociedad, incluido el

gobierno.

Cabe mencionar que tanto el anlisis realizado a los documentos de normativa del
gobierno federal de México y los universitarios, fueron orientados exclusivamente a la
busqueda de informacion que refiere a la CBC U/G. Todos los documentos son amplios y
abordan otros temas, pero solamente fue de nuestro interés el relacionado entre estos dos

actores.
4.3 Analisis descriptivo y correlacional a los items del cuestionario en linea

El anélisis descriptivo y correlacional del cuestionario, muestra los resultados mas
significativos de la percepcion que tienen los investigadores del SNI, respecto a la manera

en que esta constituida la CBC entre su respectiva universidad y el gobierno de México.
4.3.1 Datos generales

La discusidén comienza a partir de los resultados obtenidos a través del Cuestionario
de percepcion y de las entrevistas semiestructuradas a informantes clave. Se mandé una
invitacion para contestar el cuestionario en linea a 6,790 investigadores SNI. Se obtuvieron
609 cuestionarios completos, lo que representd una participacion del 8.9% de la poblacién
de estudio, la cantidad de respuestas recibidas ofrecié mantener un nivel de confianza del

95% y un margen de error del £ 3.8%.

La primera seccion del cuestionario en linea consté de siete items y su objetivo
principal fue recabar datos generales de los participantes. La tabla 10, agrupa las variables y
muestra las opciones de respuesta para cada item, se marca la frecuencia y porcentaje mas

alto de color verde y de color rojo el mas bajo.
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Tabla 10
Datos generales

Variable Opcidn de respuesta f %

I. Género Hombre 381 62.6
Mujer 227 373
Otro 11

1. Edad en afios cumplidos: 35 afios 0 menos 32 5
De 36 a 45 afos 202 34
De 46 a 55 afios 147 24
De 56 a 65 afos 129 21
66 afios 0 més 99 16

I11. Area del conocimiento en  Fisico-Mateméticas y Ciencias de la 137 23

la que desarrolla su labor de Tierra

investigacion: Biologia, Quimica y Ciencias de la Vida = 155 25
Medicina y Ciencias de la Salud 38 6
Humanidades y Ciencias de la Conducta 92 15
Ciencias Sociales 95 16
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 295
Ingenierias 63 10

IV. A cuél institucion de Instituto Politécnico Nacional [IPN] / 142 93

educacion superior se Cinvestav

encuentra adscrito(a): Instituto Tecnoldgico y de Estudios 40 2

Superiores de Monterrey [ITESM]

Universidad Iberoamericana [UIA] 16 3

Universidad Nacional Auténoma de
México [UNAM] e

V. Afos de experienciacomo  Hasta 5 afios _

investigador: De 6 a 10 afios 127 21
De 11 a 15 afios 101 17
De 16 a 20 afos 70 11
Mas de 21 afios 247 41

V1. Nivel en el Sistema Candidato 63 10

Nacional de Investigadores Nivel 1 308 51

[SNI]: Nivel 2 147 24
Nivel 3 78 13
Investigador(a) emérito(a)

VII. Dentro de su institucion, S

¢ocupa o ha ocupado algun No 385 63

cargo directivo (Rector,
Secretario, Director,
Subdirector, Coordinador,
etc.)?

Nota. Elaboracion propia
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Se observa que de los 609 encuestados, 381 corresponden a hombres, 227 a mujeres
y solamente un participante no se identificé ni como hombre ni mujer. Para la variable de
edad, se recabd que la mayoria de los participantes son menores de 45 afios, este dato
prospecta un alto interés de nuevas generaciones de jovenes investigadores a dedicarse a la
investigacion cientifica. Respecto al area del conocimiento en la que desarrolla su labor de
investigacion, se identifica que la mayor cantidad de respuestas provienen de investigadores
que laboran en las areas de Biologia, Quimica y Ciencias de la Vida, situacion que llama la
atencion cuando uno de los problemas mas urgentes a atender en el pais es el de la salud y
esta area (Medicina y Ciencias de la Salud) solo cuenta con una participacion de 38 (6%).
Asimismo, la respuesta mas baja corresponde a los investigadores en las areas de
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias, con tan solo 29 respuestas (5%) del total, dato que
evidencia una posible brecha entre el apoyo e interés al desarrollo de investigaciones

tecnocientificas vs. el apoyo al desarrollo de investigaciones relacionadas con el campo.

En cuanto, a la institucion de procedencia, la tasa de retorno mostr6 que la mayoria
corresponde a los investigadores adscritos a la UNAM y en forma descendente le sigue el
IPN, el ITESM vy al altimo la UIA, este resultado era de esperarse porque en este mismo
orden, la UNAM es la universidad que cuenta con el mayor nimero de investigadores
adscritos al SNI y asi sucesivamente.

Respecto a los afios de experiencia con los que cuenta un investigador SNI, el
mayor porcentaje (41%) se ubicé en el rango de mas de 21 afios, seguido del rango 6 a 10
afios con 27%, asi mismo se reportd que el nivel de reconocimiento SNI, la mayoria (51%)
se encuentra en el no.1, es importante mencionar que no existe una correlacién significativa
entre estas dos variables.

El dltimo item de esta seccidn es el relacionado con haber ocupado un cargo
directivo, se obtuvo que 385 (63%) encuestados nunca han ocupado algun cargo directivo
dentro de su respectiva universidad, informacién que nos lleva a deducir que mas de la
mitad de los investigadores no tienen interés y/o no tienen la oportunidad de ocupar un

cargo directivo y por lo mismo, prefieren continuar su vida profesional como investigador.
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4.3.2 Dimension institucional para la cooperacion basada en el conocimiento
(CBC)

La segunda seccidn del cuestionario en linea corresponde a la dimension institucional, las
preguntas se enfocaron en conocer la forma en que se gestiona la CBC desde la institucion

hacia el gobierno, y como la percibe el/la encuestada.

En la siguiente tabla 11 se muestra a través de la media (M) los valores de cada
afirmacion. Se tomo una escala de actitud, cuyos parametros de respuesta fueron:

totalmente de acuerdo=3, de acuerdo=2, en desacuerdo=1, totalmente en desacuerdo=0.



Tabla 11

Situaciones que pueden ocurrir en su institucion

Afirmaciones M

DI1  Enmiinstitucion, existe un analisis de la realidad que se vive respecto  1.33
a la cooperacion basada en el conocimiento con los distintos ambitos
del gobierno federal

D12  Miinstitucion tiene objetivos y metas claras sobre las actividades de 1.43
cooperacion basada en el conocimiento con los distintos ambitos del
gobierno federal

DI3  Miinstitucion tiene estrategias claras para ampliar e intensificar las 1.32
actividades de cooperacion basada en el conocimiento con los distintos
ambitos del gobierno federal

DI4  En miinstitucion contamos con mecanismos de seguimiento y 1.32
monitoreo de las actividades de cooperacion basada en el
conocimiento que se registran con los distintos &mbitos del gobierno
federal

DI5  Enmiinstitucion, se registran adecuadamente los montos de recursos ~ 1.59
asociados con las actividades de cooperacion basada en el
conocimiento con los distintos &mbitos del gobierno federal

DI 6  Laestructura organizacional de mi institucién permite fomentar las 1.48
actividades de cooperacion basada en el conocimiento con los distintos
ambitos del gobierno federal

DI7  Enmiinstitucion los mecanismos o procesos de compartimiento de 1.25
conocimiento con el gobierno federal son adecuados

DI8  En miinstitucion, el conocimiento, los recursos y las capacidades 1.72

tecnocientificas son suficientes y podrian intensificar la cooperacion
con el gobierno federal

Nota. Elaboracidn propia. Se utilizo una escala de actitud, cuyos pardmetros de respuesta fueron:

“Totalmente de acuerdo” (3) “De acuerdo” (2) “En Desacuerdo” (1) “Totalmente en desacuerdo” (0).

Asi mismo, en la figura 6 se muestra, a través de una grafica de dispersion simple, la

posicion en la que se encuentra cada afirmacion (DI 1 - DI 8), tomando en cuenta que la M

de la escala de acuerdo resulto igual a 1.63.



Figura 6
Situaciones que pueden ocurrir en su institucion
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Variables de la Dimension Institucional (DI)

Nota. Elaboracion propia

A través de la grafica de dispersion se observé que siete de las ocho variables se
encuentran por debajo de M de la escala, esto nos llevé a concluir que la percepcion que
tienen los investigadores sobre los aspectos relacionados con la normativa institucional
universitaria, los motivos que impulsan el desarrollo de la CBC y como se establecen los
acuerdos de cooperacion (formales o informales) y el conocimiento que tienen sobre los

procedimientos de gestion cooperativa, se encuentran por debajo de lo deseado.
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La variable que mas se acerca a la M de la escala, es la DI 5?2 que habla sobre la
transparencia en el uso de recursos asociados con las actividades de CBC U/G, la que mas
se aleja es la DI 722 que corresponde en valorar si los mecanismos o procesos de
compartimiento de conocimiento con el gobierno de México son adecuados, la Unica
variable que esta por arriba de la M de la escala, es la DI 8%, En este sentido, se concluye
que la percepcién de los investigadores esta muy distante de lo que proyecta su universidad,

situacion que debe atenderse si efectivamente se quiere fortalecer la CBC U/G.

Asi mismo, a este grupo de ocho variables se le realiz6 un analisis de correlacién
Rho de Spearman para identificar si existe un coeficiente de relacion bilateral entre
variables. Para medir los resultados obtenidos se utilizo la escala sugerida por Guilford
(1966) para determinar el rango de valores, adicionalmente se le agreg6 un color a cada

rango para hacer una lectura visual mas activa (ver tabla 12).

Tabla 12

Rangos de valores para el coeficiente de correlacion
Valor Criterio Color
<0.19 Correlacion leve; relacién casi nula ‘Rojo
0.20-0.39  Correlacién baja; relacion pequefia Amarillo
0.40-0.69 Correlacion moderada; relacion sustancial Naranja
0.70-0.89  Correlacidn alta; relacion marcada Azul
>0.90 Muy alta correlacion; relacion dependiente Verde

Nota. Elaboracién propia con base a Guilford (1966).

A continuacion, en la tabla 13 se observa que de las 28 correlaciones no hay ningun
valor igual o superior a 0.90, tampoco se encontré ningln valor dentro del rango 0.70 —

22 D1 5 En mi institucion, se registran adecuadamente los montos de recursos asociados con las actividades de
cooperacion basada en el conocimiento con los distintos &mbitos del gobierno federal.

23 DI 2. En mi institucion los mecanismos o procesos de compartimiento de conocimiento con el gobierno
federal son adecuados.

24 D8 En mi institucion, el conocimiento, los recursos y las capacidades tecnocientificas son suficientes y
podrian intensificar la cooperacion con el gobierno federal.
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0.89, dentro del rango de correlacion moderada aparecieron ocho asociaciones, y en el valor
bajo hay 19 asociaciones, y solo una correlacion casi nula con un valor de 0.06.

Tabla 13
Situaciones que pueden ocurrir en su institucion

DIl Dl2 DI3 Di4 Di5 Dle DI7 DI8

DIl -

Kk

D2 0.27 -

DI3 020" 035" -

**x

DI4 0177 038" 0.65 -

*%

DI5 0.20” 0.33" 0.53" 0.67 -

*%

DI6 0.13™ 055" 0317 0417 030" -

**x *k

DI7 013" 0457 0217 0307 023" 057 -

&- 025" 0.30™ 037" 043" 026™ 024" -

Nota. Elaboracién propia. ** La correlacion es significativa al nivel 0.01

Los resultados mostraron que existe una correlacion moderada entre los
mecanismos de seguimiento y monitoreo, la claridad de estrategias y, la transparencia en el
uso de recursos asociados con las actividades de CBC U/G, lo mismo sucede entre la
estructura organizacional de la universidad y los procesos de compartimiento de

conocimiento con el gobierno federal.

La correlacion baja se present6 en 19 asociaciones, se encontr6 que el analisis de la
realidad que presenta la universidad es una correlacion baja respecto a los objetivos,

estrategias, mecanismos, monitoreo, recursos y fomento orientado a la CBC U/G.

También se observd que la relacion es casi nula entre el anlisis de la realidad que

se vive, asi como los objetivos, estrategias, mecanismos, monitoreo, recursos y fomento
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orientado a la CBC vs. el conocimiento, los recursos y las capacidades tecnocientificas con
los que cuenta la universidad. Dicho de otra manera, los investigadores consideraron que
las universidades cuentan con recursos y capacidades tecnocientificas de calidad y
prestigio, pero disienten de la cooperacion que ejerce con los distintos &mbitos del gobierno

de México.

Lo anterior nos lleva a concluir que, tanto las dos universidades publicas y las dos
privadas cuentan con el conocimiento, los recursos y las capacidades necesarias para
aportar ideas y conocimiento cientifico en la solucién de distintas problematicas del pais.
De igual forma, se concluye que los investigadores tienen el compromiso e interés en
participar en las actividades de CBC U/G. Al respecto, la opinion de los IC coincidi6 en
que las universidades a traves de sus funciones sustantivas y de los diversos estimulos y
apoyos que recibe por parte del gobierno, deben contribuir en atender las necesidades del
pais. Por lo tanto, se estima que la CBC U/G es una relacion que no se encuentra
debidamente consolidada por tres condiciones:

e Las autoridades universitarias. La gobernanza de la universidad se encarga en
atender multiples actividades y no prioriza la funcién sustantiva de realizar
actividades colaborativas (extension y vinculacion universitarias).

e Lanormatividad universitaria. Los documentos y PDI’s universitarios son ambiguos
y los investigadores se sienten ajenos a sus propasitos.

e Falta de retroalimentacién. La comunicacién entre autoridades del gobierno e
investigadores SNI es limitada, por lo que el tema de la CBC pasa a un segundo

plano.
4.3.2.1 Motivacion para el desarrollo de la CBC U/G

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la pregunta ¢Cual de los
siguientes motivos impulsa el desarrollo de la colaboracién entre su institucion y los

distintos ambitos del gobierno federal? La opcion de respuesta fue multiple y
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adicionalmente cont6 con una opcion de escritura abierta, en total se recibieron 1152

respuestas.

Al respecto (ver figura 7), se observd que la opinion de los investigadores se inclina
mas por la oportunidad de aportar ideas y conocimiento para la solucion de distintas
problematicas (32%) seguido de la complementariedad de capacidades y recursos (27%).
En un rango mas bajo se encontrd que el compartimiento o distribucion de costos de la
investigacion representa solo el 19%, y asumir el compromiso por el simple hecho de ser
universitario alcanza solo el 15%. La opcion de reducir la incertidumbre en cuanto a los
resultados de la investigacion solo logro el 5% y otras respuestas fue el 2%.

Figura 7
Motivos que impulsa el desarrollo de la colaboracion entre su institucion y los distintos
ambitos del gobierno federal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Complementariedad de capacidades y recursos [NNENGE 27%

Compartimiento o distribucién de costos de la
investigacion

I 19%

Reducir la incertidumbre en cuanto a los resultados de
la investigacion

B 5%

Es una responsabilidad inherente a todo universitario(a) [N 15%

Tener oportunidad de aportar ideas y conocimiento para
la solucién de distintas probleméticas

I 32%

Otro I 2%

Nota. Elaboracion propia

De todas las respuestas recibidas, se observé que ninguna rebaso el 33%, esto
representa que la opinidn de los investigadores con relacion a los motivos que impulsa la

CBC sea muy heterogénea.

Ademas, se observd que el compartimiento o distribucion de costos de la

investigacion es la menos importante. Esta opinidn es de relevancia, ya que pareciera que
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los investigadores estan habituados a realizar sus actividades con el menor presupuesto
posible, recordemos que, en los ultimos 12 afios, el gobierno de México asignd una baja
inversion y gasto limitado para realizar actividades de investigacion relacionadas con 1+D
(OCDE, s.1.).

Por otro lado, cuando se observé que solo el 5% de los investigadores consideraron
poco importante la posibilidad de reducir la incertidumbre en cuanto a los resultados de la
investigacion. Se deduce que los investigadores son conscientes de que la incertidumbre es
una caracteristica del conocimiento que conlleva un alto riesgo, y poca probabilidad de
obtener un producto o proceso esperado (Garcia-Galvan, 2012), por lo tanto, no les genera

motivacion considerar algo que dificilmente suceda.

A continuacion, como se mencion0 al principio del presente apartado, dentro del
mismo item el encuestado podia escribir y dar a conocer una respuesta distinta a las

sugeridas, en la tabla 14 se agruparon los comentarios que sugirieron como motivacion.

Tabla 14

Comentarios abiertos que impulsan el desarrollo de la CBC

item Comentarios libres

¢Cual de los siguientes e Lacienciaes clave en el desarrollo del pais o
motivos impulsa el region

desarrollo de la Convenios econdmicos

federal?

[
cooperacion entre su e Prestigio
institucion y los distintos e Iniciativa personal
ambitos del gobierno e Factibilidad

[

La posibilidad de incidir o visibilizar a los actores
locales en la toma de decisiones
e Mejorar las actividades del gobierno federal

Nota. Elaboracién propia

Se observa que sigue predominando el interés de colaborar y el valor agregado que
ofrece el conocimiento, por lo tanto, se refuerza la idea de que la CTI ofrece recursos y

capacidades para coadyuvar a las actividades del gobierno de México.
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4.3.2.2 Normativa gubernamental que enmarca las actividades de la CBC U/G

El siguiente item se refiere al conocimiento del contenido que ofrece la
normatividad que enmarca las actividades de cooperacion entre su institucion y los distintos
ambitos del gobierno. Los documentos que se mencionaron fueron los siguientes: Ley
General de Educacion (LGE), Ley General de Educacion Superior (LGES), Ley de Ciencia
y Tecnologia (LCT).

La figura 8, muestra la opinién de los investigadores SNI al momento de reconocer

si estan al tanto del contenido que tiene cada ley.

Figura 8
Conocimiento general a la normativa gubernamental

Nota. Elaboracion propia

Llama la atencidn el porcentaje de investigadores que confirmd desconocer el
contenido general y no especifico de las leyes en cuestion (66%). Se asume que el
desinterés se debe a que solamente el 16.5 % de la poblacion mexicana de 18 afios y mas se
interesd en consultar y conocer via internet informacion sobre la organizacién interna del
gobierno, sus acciones, sus recursos publicos o programas (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [INEGI], 2021). Al respecto, los investigadores SNI no fueron la excepcion.
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4.3.2.3. Ponderacion a diversas actividades dentro del SNI y las universidades

A continuacion, la tabla 15 muestra la frecuencia relativa y el porcentaje obtenido
de las respuestas sobre la ponderacion que otorga el SNI, asi como la universidad sobre

actividades especificas que debe cumplir un investigador.

Tabla 15
Actividades que se ponderan con mayor peso dentro del SNI vs. universidad

SNI Universidad

f % f %
580 95 476 78

Produccién y difusién del
conocimiento

Actividades colaborativas

(extension y vinculacion universitarias)

Docencia 7 1 102 17
Nota. Elaboracion propia

4 31 5

Las respuestas recibidas mostraron tres datos muy interesantes, el primero destaca
que la actividad con mayor distincion y reconocimiento que recibe un investigador SNI por
parte del Gobierno de México es la produccién y difusion del conocimiento (95%), sin
embargo, las actividades colaborativas solo reciben el 4% y la docencia el 1%. El segundo
dato recabado fue que las universidades nacionales y las universidades privadas, evalian en
primer plano la produccion y difusion del conocimiento con el 78%, respecto a las
actividades colaborativas, y es ligeramente mayor por tan solo un punto (5%) y la docencia
adquiere un lugar de mayor importancia al representar el 17%. El tercero dato surge a partir
del analisis deductivo que se realiz6 a la LCT, se encontr6 que el Articulo 52 establece que
“los investigadores de todos los centros publicos de investigacion, tendran entre sus
funciones la de impartir educacion superior en uno o mas de sus tipos o niveles” (LCT,
2002, p. 24).

Esto resulta contradictorio, debido a que la LCT es una de las principales leyes que
rige las actividades de CTI en el pais, por lo tanto, se esperaria que el SNI atendiera las

accionas impuestas por el gobierno de México.
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4.3.3 Dimensién Politicas Publicas

La tercera seccion del cuestionario atiende los rubros relacionados con el conocimiento
general que ofrecen las programas programaticos de planeacion que contemplan criterios de
cooperacion entre las instituciones y los distintos ambitos del gobierno federal; Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024 (PSE 2020-2024), Programa Institucional 2020-2024 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Pl 2020-2024 Conacyt), adicionalmente en esta
seccidn se incluyeron los Programas o Planes de Desarrollo Institucional [PDI] de las

cuatro universidades en estudio.
4.3.3.1 Programas publicos e institucionales que enmarcan las actividades de la CBC U/G

Las respuestas que se obtuvieron en esta seccion refieren al conocimiento general que
tienen los investigadores SNI respecto al contenido general de los programas publicos que
contemplan criterios de cooperacion entre su institucion y los distintos &mbitos del

gobierno federal.

En la figura 9, se puede observar el porcentaje de respuesta obtenido.
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Figura 9
Conocimiento general a los programas publicos y normativa institucional

Nota. Elaboracién propia

Se observé que el porcentaje de respuesta es del 68%, dos puntos mas arriba que los
resultados obtenidos al cuestionamiento sobre el conocimiento general de la normativa
gubernamental. Por lo tanto, se asume que efectivamente prevalece una falta de interés por
parte de la poblacion mexicana de 18 afios y méas y de los investigadores SNI en consultar y
conocer informacion sobre la organizacién interna del gobierno, sus acciones, sus recursos

publicos o programas.

4.3.3.2. Cooperacion de los investigadores en la elaboracion, monitoreo y evaluacion de

los instrumentos de prospectiva oficial

En la siguiente tabla 16 se muestra la opinién de los investigadores SNI respecto a cinco
cuestionamientos, los dos primeros son sobre su participacion y los procesos democraticos
para el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas, el tercero y cuarto sobre el
fomento y alusion de la CBC dentro del PSE 2020-2024 y el P1 2020-2024 Conacyt, y el

quinto sobre la transparencia de recursos asociados con CBC y el gobierno de México. La



84

escala de actitud que se utilizo, fueron: “Totalmente de acuerdo” (3) “De acuerdo” (2) “En

Desacuerdo” (1) “Totalmente en desacuerdo” (0).

Tabla 16
Cooperacion de los investigadores en la elaboracion, monitoreo y evaluacion
de los instrumentos de prospectiva oficial

Afirmaciones M

PP 1 Los investigadores tenemos voz en el disefio, monitoreo y evaluacion de  1.04
politicas publicas encaminadas a la cooperacion

PP 2 Existen procesos democraticos para el disefio, monitoreo y evaluacion 0.85
de politicas publicas encaminadas a la cooperacion

PP 3 EI Programa Sectorial de Educacién fomenta la cooperacién basada en 1.09
el conocimiento entre las universidades, instituciones de educacion
superior y los distintos &mbitos del gobierno federal

PP 4 El Programa Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Cienciay 1.23
Tecnologia alude a la cooperacion basada en el conocimiento entre las
universidades e instituciones de educacion superior y distintos &ambitos
del gobierno federal

PP 5 La estructura organizacional de los diferentes ambitos del gobierno 0.88

federal actual esté disefiada para realizar actividades de cooperacion

basada en el conocimiento

Nota. Elaboracidn propia. Se utilizo una escala de actitud, cuyos pardmetros de respuesta fueron:

“Totalmente de acuerdo” (3) “De acuerdo” (2) “En Desacuerdo” (1) “Totalmente en desacuerdo” (0)

Se obtuvo la media (M) de cada afirmacién. Esto nos permitié identificar el punto

de equilibrio que presenta cada grupo de valores obtenidos. De menor a mayor se observé

que el valor mas bajo fue 0.85, lo que representd una muy baja percepcion respecto a la

participacion que tienen en los procesos democraticos, por lo tanto, se sienten excluidos o

no tienen interés en participar en el disefio, monitoreo y evaluacion de las PP. Al respecto,

los IC mencionaron que su participacion es minima, en ocasiones son llamados a participar

en algunas consultas o foros especificos para dar su punto de vista y desafortunadamente,
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como lo anticipé Naidorf (2014), predominan mas las reglas de la burocracia en lugar de las

reglas de un mercado libre del conocimiento.

El siguiente dato encontrado y que también se encuentra dentro de un rango bajo,
fue el relacionado sobre el disefio de la estructura organizacional del gobierno, la M
obtenida fue de 0.88. Esto evidencid que existe un alto nivel de inconformidad por parte de
los investigadores SNI en la forma que se establecen los mecanismos para participar en
actividades de CBC, al respecto Corona y Dutrénit (2016) mencionaron que existen

diferencias de enfoque entre investigadores y decisores.

El tercer dato, con un valor de 1.04, corresponde a la participacion activa en el
disefio, monitoreo y evaluacién de PP, este dato reveld que su opinidn no siempre es
considerada, a pesar de que sus opiniones parte de un proceso de analisis de comprobacion
sistematico y riguroso, con conclusiones convincentes y reproducibles (Kerlinger y Lee,
2001). Al respecto, los IC mencionaron que en muchas ocasiones los politicos con
capacidad de toma de decisiones hacen caso omiso a sus informes, a pesar de presentar

resultados de especialistas y tener suficientes fuentes de legitimidad (Viale, 2001).

El cuarto valor obtenido fue de 1.09, que corresponde al reconocimiento del
Programa Sectorial de Educacion por fomentar la CBC, el total de respuestas que
confirman esta aseveracién coincide con el resultado obtenido de la figura 7, solo un 30%

aproximadamente conoce el contenido general de este programa.

Finalmente, el dato con mayor M (1.23) fue el relacionado con el Pl 2020-2024
Conacyt y su alusion a la CBC, se infiere que el ligero incremento se dio solamente por el
propio nombre del programa y no necesariamente porque efectivamente conocieran el

contenido general de éste.

En la figura 10 se muestra a través de una grafica de dispersion simple la posicion

en la que se encuentra cada afirmacion antes mencionada, partiendo de la M=1.01.
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Cooperacion de los investigadores en la elaboracion, monitoreo y evaluacion de los

instrumentos de prospectiva oficial
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Nota. Elaboracién propia.

Se observé que tres de las cinco afirmaciones se encuentran ligeramente arriba de la

M, sin embargo, también se aprecid que todas tienen una valoracion baja, por lo tanto, se

concluye que los investigadores SNI tienen poca participacion en el disefio, monitoreo y

evaluacion de los instrumentos de prospectiva oficial.

Adicionalmente, a todas las respuestas obtenidas en este item, se les realiz6 un

analisis de correlacion Rho de Spearman (tabla 17) para identificar si existe un coeficiente
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de relacién bilateral entre variables. De los resultados obtenidos, se utilizaron los mismos

rangos de valores que se presentaron previamente en la tabla 12.

Tabla 17
Cooperacion de los investigadores en la elaboracion, monitoreo y evaluacion de
instrumentos

PP 1 PP 2 PP 3 PP 4 PP 5
PP1 -
PP2 0.72" -
PP3 0.43™ 0.53™ -
PP4 0.39™ 0.49™ 0.66™ -
PP5 0.51" 0.57" 0.56" 0.57" -

Nota. Elaboracion propia. ** La correlacidn es significativa al nivel 0.01

Lo primero que se puede observar es que ningdn valor es igual o superior a 0.90,
pero en color azul se observa solamente una relacion dentro del rango de alta 0 marcada
con un valor de 0.72. Este dato se interpretd, en el supuesto de que, si realmente existieran
verdaderos procesos democraticos para el disefio, monitoreo y evaluacion de las PP, los
investigadores SNI participarian activamente junto con el gobierno de México. De igual
forma, Corona y Dutrénit (2016) confirman que hace falta converger la agenda tematica de

la academia y la politica.

De forma descendente, se encontrd un grupo de seis valores con una correlacion
moderada: 0.51, 0.53, 0.56, 0.57, 0.57 y 0.66. En conjunto, este grupo de correlaciones se
interpretaron como una débil y carencias en los procesos democraticos para el disefio,
monitoreo y evaluacion de las PP, asi como una deficiente estructura organizacional por

parte del gobierno de México que se exterioriza a través de dos planes gubernamentales.
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El siguiente grupo de datos, se ubicé dentro del rango de moderado o sustancial. De
mayor a menor, el primer dato tiene tuvo un valor de 0.49 que corresponde a una
correlacion moderada entre los procesos democraticos y el disefio, monitoreo y evaluacion
del PI1 2020-2024 Conacyt. El segundo dato, con un valor de 0.43, demostro una correlacion
moderada entre la voz del investigador y el disefio, monitoreo y evaluacién del PSE, el
siguiente. Finalmente, el valor més bajo, con tan solo 0.39, mostr6 una baja correlacion

entre la voz del investigador y Pl 2020-2024 Conacyt.

Estos datos reflejaron un dato contradictorio, ya que el 68% de los encuestados dijo
desconocer el contenido general de los documentos que contemplan criterios de
cooperacion, sin embargo, hay una marcada tendencia de los investigadores SNI en querer
participar en la toma de decisiones, asi como en disefiar, monitorear y evaluar las politicas
publicas. Entonces, se asume que el investigador aspira a tener voz y voto dentro de las PP,

pero sin aminorar sus funciones como investigador.

4.3.3.3 Reconocimiento y fomento a las actividades de actividades de CBC respecto a la

normativa gubernamental e institucional

A continuacion, en el siguiente item se elaboraron ocho afirmaciones para conocer
la importancia que se le da a la CBC entre la universidad y el gobierno de México, asi
como el reconocimiento y fomento a este tipo de actividades, finalmente se cuestion6 como

perciben la normativa tanto gubernamental como la de su universidad (tabla 18).
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Tabla 18
Reconocimiento y fomento a las actividades de actividades de CBC
respecto a la normativa gubernamental e institucional

Afirmaciones M

GI1 Considero que la cooperacion basada en el conocimiento entre 2.59
mi institucion y los distintos &mbitos del gobierno federal es
importante

GI2 En mi institucion se reconocen y se fomentan las actividades 1.84
colaborativas con el gobierno federal

GI3 Considero que la Ley General de Educacién fomenta la 1.55

cooperacion entre mi institucion y los distintos &mbitos del
gobierno federal

Gl4 Considero que la Ley General de Educacion Superior fomenta la 1.29
cooperacion entre mi institucion y los distintos ambitos del
gobierno federal

GI5 Considero que la Ley de Ciencia y Tecnologia fomenta la 1.42
cooperacion entre mi institucion y los distintos &mbitos del
gobierno federal

GI16 Las principales normativas de mi institucion son claras respecto 1.50
a las actividades de cooperacion con los distintos ambitos del
gobierno federal

GI7 Dentro de mi institucion, tengo conocimiento sobre la ruta 1.43
juridica para establecer acuerdos o convenios de cooperacion
con los distintos &mbitos del gobierno federal

GI8 El reglamento y las convocatorias correspondientes del SNI 1.48
estipulan y reconocen las actividades colaborativas con los
actores del entorno (Gobierno) como parte de sus quehaceres
cotidianos

Nota. Elaboracidn propia. Se utiliz una escala de actitud, cuyos pardmetros de respuesta fueron:
“Totalmente de acuerdo” (3) “De acuerdo” (2) “En Desacuerdo” (1) “Totalmente en desacuerdo” (0)

A partir de la M de cada afirmacion, se ubicd la posicion en la que se encuentra cada
afirmacion. Se observé que cuatro afirmaciones se encuentran en un rango entre bajo y
medio, de menor a mayor, el valor mas bajo fue 1.29, que corresponde al fomento de la
CBC que ofrece la LGES y la universidad, el siguiente obtuvo 1.42 que refiere al fomento
de la CBC, pero considerando la LCT, con un valor de 1.43 reconocieron estar al tanto de la

ruta juridica institucional para establecer acuerdos de CBC, con 1.48 aprobaron el
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reglamento y las convocatorias correspondientes del SNI en el sentido de impulsar y
valorar las actividades de la CBC. Con una valoracion media, se encontraron dos valores, el
primero es de 1.50 donde los investigadores SNI coincidieron en reconocer la claridad de la
normativa institucional, el segundo considerd que la LGE fomenta la CBC con su
institucion (1.55). Con una valoracién media-alta, se observé que la universidad reconoce y
fomenta las actividades de CBC U/G. El valor encontrado dentro del rango alto (2.59)

mostré que las CBC U/G es importante.

A partir de los resultados anteriores, surge un nuevo cuestionamiento: si, la mayoria
de los investigadores SNI considerd que la CBC U/G es importante, y su opinion coincide
con otras investigaciones previas (Albornoz, 1999; Alonso-Sanchez, 2016), ademas, el
gobierno de México, las universidades nacionales publicas y las universidades privadas
establecen dentro de su normativa fomentar, realizar y valorar tales actividades, entonces
¢Por qué no se aprovecha este tipo de cooperacion en mayor medida? Entonces, se
concluye que la CBC U/G atraviesa un momento de subutilizacion y desaprovechamiento

entre estos sectores.

En la figura 11 se muestra a través de una grafica de dispersion simple la posicion
en la que se encuentra cada afirmacion antes mencionada, considerando que la M de todos

estos items resulto igual a 1.63.
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A través de la grafica de dispersion simple, se pudo observar la gran diferencia que

existe entre la variable 1y el resto de las demas, incluso de la variable 2 que se encuentra

por arriba de la media general.

Para profundizar en el analisis se realizo la correlacion Rho de Spearman (tabla 19)

para identificar si existe un coeficiente de relacion bilateral entre variables. Nuevamente, se

utilizo la escala sugerida por Guilford (1966) para determinar el rango de valores,

adicionalmente se le agreg6 un color a cada rango para hacer una lectura visual mas activa

(ver tabla 12).
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Tabla 19
Reconocimiento y fomento a las actividades de actividades de CBC. Rho de Spearman

Gl1 GlI2 GI3 Gl4 GI5 Gl6 Gl7 GI8

Gl1 -
Gl2 | .76 -
GI3 .75 81" -

Gl4 67 J1T 76" -

*% *% *%

GI5 55" .61 .60 .66 -

*k *k *% *x

Gl6 58" .67 .67 .63 .62 -

Gl7 66~ .67 697 67" 60" 727 -

GI8 .38 40 38" 34" 36 487 0.43** -
Nota. Elaboracion propia. **. La correlacion es significativa al nivel 0.01 (bilateral).

Se observé que dentro del rango alto o marcado se encontraron seis valores, este
grupo se analizé de menor a mayor, en el primero se observé que existe una correlacion
entre el reconocimiento y fomento a la CBC por parte de la universidad y lo establecido en
la LGES, el segundo correspondi6 a la correlacion entre la claridad de la normativa
universitaria y como debe actuar institucionalmente para realizar actividades de
cooperacion, el tercero y el cuarto se refiri6 a lo importante que resulta la CBC y cémo la
LGE y la universidad la fomenta respectivamente, el quinto reconocié que tanto la LGE, asi
como la LGES fomenta la CBC U/G, el sexto y mejor correlacionado resulto ser el
reconocimiento y fomento de la CBC por parte de la universidad y su correlacion con la
LGE.

Como resultado, se pudo reafirmar que la CBC U/G tiene un rol importante dentro
de las universidades publicas y privadas, y que las leyes efectivamente cumplen la funcién
de establecer compromisos por ambas partes (universidad y gobierno), estos datos dan

respuesta al cuestionamiento que surgio al inicio de este apartado; la CBC no se encuentra
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en un periodo de desaprovechamiento, lo que realmente sucede es que no existen las
condiciones ideales para atender todas las necesidades que requiere el gobierno ni las que
requiere la universidad, por un lado, prevalece una escasa asignacion de recursos para
investigaciones (Corona y Dutrenit, 2016; OCDE, s.f.), por otro lado existe una compleja
demanda por parte de la sociedad, que exige al gobierno resolver los problemas de forma

inmediata y eficientemente. Por lo tanto, se concluye lo siguiente:

e |a CBC U/G debe de consolidarse como fuente generadora de conocimiento
cientifico para que el gobierno cuente con méas opciones en la toma de decisiones

e |a CBC U/G debe de incrementar los recursos financieros (internos y externos) para
mejorar la 1+D

e |a CBC U/G debe tomarse en cuenta como un estimulo para los investigadores SNI

y para los tomadores de decisiones del gobierno en México.
4.3.4 Dimension Experiencias

La dltima dimension que se tocd en el cuestionario es la relacionada con las

experiencias adquirida de las y los investigadores SNI con el gobierno federal.

4.3.4.1 Experiencias formales e informales relacionadas con la cooperacion con el sector

gobierno

A continuacién, se observa en la figura 12, la opinion de los encuestados sobre el tipo

experiencias de CBC U/G que ha experimentado como investigador.
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Figura 12
Experiencias formales e informales relacionadas con la cooperacion con el sector
gobierno

B Mayormente positivas Mayormente negativas

Nota. Elaboracién propia

Este dato resulta muy alentador, ya que a pesar de los posibles riesgos que se pueden
presentar durante un convenio de cooperacion (Viale, 2001, Arza, 2010, Naidorf, 2014; Velez
y Ruiz, 2019), se observé que las universidades publicas y privadas, han realizado
satisfactoria y positivamente los acuerdos establecidos. Por lo tanto, la CBC U/G tiene

grandes esperanzas de seguirse fortaleciendo.
4.3.4.2 Anos de experiencia en actividades colaborativas

Los afios de experiencia en actividades de cooperacion entre las y los investigadores
y el gobierno de México, apunta a una fuerte participacion que va desde los jovenes
investigadores y hasta los mas experimentados. En la figura 13, se reporto esta tendencia.
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Figura 13

Afios de experiencia en actividades colaborativas

49%

Hasta 5 afios De 6 a 10afos mDe1la 15 aios

B De 16 a 20 aios B 21 afios y mas

Nota. Elaboracion propia

También resulté ser un dato muy valioso, considerando que la sociedad del
conocimiento se ha caracterizado por la gran cantidad de informacion que ofrece para
consulta libre, y su preocupacion para que ésta se convierta en conocimiento Util y contribuya
a mejorar las condiciones de una regién o del pais, se concluye que existe interés por parte
de los jovenes investigadores, en desarrollar conocimiento cientifico que nutra el crecimiento
de la CBC U/G. De igual forma, se confirma que, el SNI es cumple su funcion en la

estructuracion de la ciencia en México (Jiménez, 2019).
4.3.4.3 Mayor actividad en la que se desarrolla la CBC U/G

La manera en la que se llevan a cabo las actividades de CBC U/G, resulté muy
interesante, a continuacion, en la figura 14 se muestran el porcentaje de eleccion a siete

sugerencias y una mas abierta para que el encuestado escribiera su propia concepcion.
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Figura 14
Mayor actividad en la que se desarrolla la CBC U/G

0% 50% 100%

Consulta de documentos de politica de agencias 1 2%
nacionales o internacionales ?
Incorporacidn de expertos en equipos de gestion y
s B &%
decision
Espacios de didlogo institucionalizados organizados por
los formuladores de politica (foros, congresos)

o 7%

Otro M 8%

Relaciones informales entre investigadores y
formuladores de politica
Consulta de documentos elaborados por

investigadores o expertos

B 10%
. 15%

Consultorias/investigacién ad hoc [ 24%

Asistencia a eventos académicos (conferencias,
congresos, seminarios, simposios, etc.)

I 28%

Nota. Elaboracién propia

Se observo que la actividad con mayor participacion es la asistencia a eventos
academicos, este dato mostré que los encuestados prefieren actividades que se relacionen
mas con el conocimiento que el resto. A lo largo de este capitulo se ha identificado que los
investigadores SNI tienen un interés en participar en actividades con el gobierno, sin
embargo, se percibe que el verdadero compromiso lo tienen con su vocacion de investigador
y en segundo plano realizar actividades en las que puedan aplicar su conocimiento.

Corona y Dutrénit (2016) identificaron las actividades que se dan dentro de la CBC
U/G en Latinoamérica, estos datos abonan informacidn para identificar cuales son de mayor
relevancia para los investigadores.

En seguida, se presentan los comentarios recibidos en este item (tabla 20)
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Tabla 20
Actividad en la que se desarrolla la cooperacion entre su institucion y el gobierno

Dimension experiencias

Pregunta # Comentarios

¢Cual es la principal actividad enla e Participacion en cuerpos colegiados
que se desarrolla la cooperacion e Soluciones tecnoldgicas a empresas
entre su institucién y el gobierno? paraestatales

e Ser parte del SNI
e Financiamiento y apoyos para proyectos de
investigacion y desarrollo

e Dinero para estudiantes
Nota. Elaboracion propia. Todos los comentarios son reproducidos de forma integra.

Este grupo de opiniones mostré que el tema de financiamiento y apoyos para los
diversos proyectos de investigacion es un tema muy importante para los encuestados, como
se comentd anteriormente, el gasto designado a la 1+D es limitado, por lo tanto, hasta que

no incremente seguira siendo un tema de debate.
4.3.4.4 Posibilidad de ampliar e intensificar las acciones colaborativas con el gobierno

Finalmente, se presenta el ultimo item que mostré que la CBC U/G tiene grandes
oportunidades de crecer y fortalecerse. En la figura 15, se observa que el 73% contesto que
efectivamente se puede ampliar e intensificar a pesar de: 1) el alto nivel de burocracia que
se maneja en las distintas administraciones y dudan que cambie, 2) a pesar de desconocer la
normativa institucional y gubernamental, se permea un intento de mejora basado en las

experiencias previas.
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Figura 15
Posibilidad de ampliar e intensificar las acciones colaborativas con el gobierno

o

mSi mNo = Nosé

Nota. Elaboracién propia

4.4 Resultados del instrumento cualitativo

Este apartado se centra en describir los resultados de la opinion de los seis
informantes claves. Se realiz6 un andlisis cualitativo del contenido a cada entrevista, con la
finalidad de conocer la percepcion de cada participante sobre las caracteristicas y
condiciones en las que se desarrolla la cooperacidn basada en el conocimiento entre su

universidad y el gobierno de México.
4.4.1 Descripcion general de los informantes claves

En esta fase de investigacion, participaron seis informantes claves (IC). El primero
(IC-1) pertenece a la UNAM, es nivel 1 del SNy su principal experiencia de CBC se
relaciona con actividades del gobierno estatal y la Coordinacion de Asesores
Presidenciales. El segundo (IC-2) cuenta con experiencia en diferentes Comisiones del
Senado de la Republica, asi como relaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de la Defensa Nacional. El tercer informante (IC-3)

pertenece al IPN, es nivel 1 del SNIy su experiencia lo ha llevado a participar con los
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diferentes tipos de gobierno, por su ubicacién y area de generacién del conocimiento ha
participado mas con el Gobierno de la Ciudad de México y el Sistema de Transporte
Colectivo METRO. El cuarto participante pertenece al ITESM, es nivel 2 del SNI, su
experiencia colaborativa es con diferentes Gobiernos Estatales y con la Comision Nacional
del Agua. El quinto participante (IC-5) es director de un Centro Publico de Investigacion
(CP1), es nivel 1 dentro del SNI'y ha cooperado con gobiernos municipales, estatales y
federales en funcidn de las capacidades con las que cuenta el CPI. El sexto informante (IC-
6), actualmente es investigador de la UNAM y cuenta con el reconocimiento del nivel 1
dentro del SNI, ademas tuvo experiencia como funcionario pablico participando en diversas
Comisiones del Senado de la Republica y con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).
En cuanto a el nivel de experiencia profesional, todos contaron con mas de 15 afios como

investigadores SNI y participando en diversos proyectos inter y multi institucionales.
4.4.2 Andlisis exploratorio a las entrevistas

Con el objetivo de establecer una ruta para definir los posibles codigos, se realizd un
analisis exploratorio a las seis entrevistas para identificar el nimero de ocurrencias por
palabra. A continuacion, en la figura 16 se muestran las 30 palabras presentaron mayor

ndmero de ocurrencias.



100

Figura 16
Ndmero de ocurrencias por palabras
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Nota. Elaboracién propia

Esta seleccion de palabras, funcionaron como punta de lanza para definir las
categorias y cédigos para el analisis cualitativo del contenido. Se establecieron de manera
inductiva tres categorias, la primera fue la relevancia que ofrece, la segunda fueron las
cualidades que caracterizan y el tercero fue la normativa institucional que alinea las
actividades de la CBC U/G.

En la tabla 21, se muestra el desarrollo de las categorias y cddigos con su definicion
y ejemplificacion.

Tabla 21
Categorias y subcategorias de la opinion de los informantes clave
. A Cadigo .

Categoria Definicion (variable) Ejemplo
Relevanciade  Serefiereala Ciencia Tenemaos la obligacién de hacer
laCBC U/G interaccion de las ciencia e ingenieria que requiere el

universidades con pais
el gobierno de Cooperacién Yo diria que la cooperacion con el
México para gobierno realmente es proveer de

atender distintas conocimientos estratégicos



problematicas
sociales y que
asuman plenamente
su tercera funcion,
entendida como el
compromiso de
generar
conocimiento para
transformar a la
sociedad (Garcia-
Galvan y Lindquist,
2020).

Educacion

Gobierno

Investigacion

Nacionales

Problemas

Universidad

Vinculacién

El desarrollo de nuevos modelos
educacion que impacten a mas
gente, que se pueda llegar a més a
mas lugares

Establecer una red en donde los
gobiernos del Estado y el Gobierno
federal diga: queremos una opinién
experta

La universidad es un pilar
fundamental para acceder a la
informacion confiable, rigurosa y
actual

Una institucion publica tiene el
compromiso de resolver los
problemas nacionales, pero también
son a traves de la solicitud de un
trabajo

Tomar decisiones en la resolucién
de los problemas méas importantes
de un pais

La universidad es un pilar
fundamental para acceder a la
informacion confiable, rigurosa y
actual

Una obligacion del sector
académico estar en vinculacion con
el sector gubernamental en
cualquiera de los niveles que
quieras

Cualidades de
laCBC U/G

Se refiere a la
cooperacion entre
distintas
instituciones u
organizaciones que
tienen objetivos
diversos y son de
naturaleza distinta
y que mediante
distintos acuerdos
formales e
informales trabajan
hacia una meta en
comun, ademas
buscan
interacciones
bidireccionales para
fortalecerse
conjuntamente

Académico

Calidad

Compromiso

Conocimiento

Convenios

Una obligacion del sector
académico estar en vinculacion con
el sector gubernamental en
cualquiera de los niveles que
quieras

Todos nuestros cursos cuentan con
los indicadores de calidad
académica y administrativa.

Te paga el pueblo mexicano y
entonces tienes que tener un
compromiso de reciprocidad

La universidad como como
generadora de conocimiento y de
las politicas publicas

Se firman convenios, pero son mas
consultorias para hacer mucho por
ejemplo ordenamiento territorial
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(Garcia-Galvan,
2012).

Decisiones

Desarrollo

Equipo

Informacion

Investigadores

Debe ser fundamental para apoyar
la toma de decisiones de y la
creacion de politicas publicas

Siempre ha habido algunos
obstaculos en el desarrollo de los
proyectos este es parte de los
mismos

Es haciendo un buen trabajo en
equipo, teniendo equipos realmente
interdisciplinarios con la
informacion ordenada y
entendiendo las necesidades
Obviamente es un benéfico porque
ahora tiene acceso a informacion a
datos sistemas ahi mismo en el
laboratorio de calibracion de los
sistemas o sea soluciones de calidad
En las mesas de conversacion con
investigadores de otras
universidades uno puede proponer
hacia donde deberia estar
invirtiendo en investigacion

Siempre fueron acuerdos formales

Recursos
porque implicaban una asignacién
de recursos publicos entonces pues
tenia que haber una formalizacion
del asunto
Normativa Se refiere a Actividades Debemos hacer leyes que
Institucional fortalecer las promuevan todo ese tipo de
de laCBC capacidades actividades.
u/G cientificas y

tecnoldgicas, la
formacion de
profesionales
altamente
capacitados y el
fomento a
actividades de
investigacion,
innovacion y
competitividad con
el fin de contribuir
al bienestar comun
(Corona y Dutrénit,
2016)

Administracion

Conacyt

Federal

Amplia gama sistemas de
investigacién que se puede tener
desde la agenda de los diferentes
sectores de la administracion
publica

Responde a la perspectiva que tiene
el Conacyt a esta amplia gama
sistemas de investigacion que se
puede tener desde la agenda de los
diferentes sectores de la
administracién pablica

Los fondos sectoriales que eran un
recurso concurrente entre los
Estados de diferentes secretarias del
Gobierno federal con el Conacyt
para promover la investigacion
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Institucional

Instituciones

Programas

Politicas
Publicas

Sistema

Sociedad
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A mi me parece que deberia ser
como parte del compromiso
institucional, no como Universidad
publica, pues deben de estar
generando informacion que sea de
prioridad para el Gobierno federal
Hay todavia muchas barreras
institucionales de nuestras propias
instituciones que nos limitan en
algunos de esos temas

Nos pidieron que participemos en el
programa agenda de lo local que un
programa federal que aplicaban los
académicos y que cumpliéramos
este papel

La universidad como generadora de
conocimiento y de las politicas
publicas

Este problema de cumplir més las
necesidades que exige el “sistema”
no el Sistema Nacional de
Investigacion para mantenerse
dentro de él, noy no
necesariamente irse por la por el
conocimiento libre

La implementacion entra también la
sociedad civil entonces esto me
parece que es un modelo muy
interesante inclusive que se presta a
una rendicion de cuentas mucho
mas transparente

Nota. Elaboracién propia

A continuacion, se describe las categorias y sus respectivos codigos:

Relevancia de la CBC. Esta categoria representd el valor que ofrece la CBC para

establecer relaciones interinstitucionales. Se refiere a la interaccion de las

universidades con el gobierno de México para atender distintas problematicas

sociales y que asuman plenamente su tercera funcion, entendida como el

compromiso de generar conocimiento para transformar a la sociedad (Garcia-

Galvan y Lindquist, 2020). Los cddigos se orientaron al cumplimiento de las

funciones sustantivas de la universidad.
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e Cualidades de la CBC. Esta categoria abordo las caracteristicas generales de los
convenios de cooperacion interinstitucional y las posibles areas en las que se
solicitan con mayor frecuencia. Se refiere a la cooperacion entre distintas
instituciones u organizaciones que tienen objetivos diversos y son de naturaleza
distinta y que mediante distintos acuerdos formales e informales trabajan hacia una
meta en comun, ademas buscan interacciones bidireccionales para fortalecerse
conjuntamente (Garcia-Galvan, 2012). Los cddigos se orientaron a los tipos de
convenio, las capacidades y recursos, asi como el compromiso y calidad de los
resultados de la investigacion cientifica.

e Normativa institucional de la CBC U/G. Esta categoria reconoce las disposiciones
institucionales, como la orientacion normativa y acompafiamiento institucional para
realizar actividades interinstitucionales previamente acordadas. Se refiere a
fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas, la formacion de profesionales
altamente capacitados y el fomento a actividades de investigacion, innovacion y
competitividad con el fin de contribuir al bienestar comun (Corona y Dutreénit,
2016). Los cddigos se establecieron a partir de las condiciones que establecen

diversos programas, PP, para la participacién de las instituciones.
4.4.3 Analisis deductivo de las entrevistas

El anélisis deductivo, ofreci6 una interpretacion de las opiniones de los IC sobre las
modalidades y canales de cooperacidn que actualmente existen (2018-2022) entre su

institucion de adscripcién y los distintos tipos de gobierno.

Se encontro6 que dentro de las universidades publicas nacionales y las universidades
privadas se realizan actividades de cooperacion a partir de los diversos Programas
Nacionales Estratégicos que cuenta el Conacyt (Pronaces), atendiendo las problematicas
definidas por el Gobierno y estableciendo metas a corto, mediano y largo plazo. Los IC
hicieron énfasis en que las universidades publicas son las que tienen mayor posibilidad de
incorporarse a este tipo de programas por la gran capacidad que tienen en las diversas areas

y lineas del conocimiento.
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Se encontr6 ademas que las universidades privadas, buscan acuerdos de cooperacion
através de las diversas licitaciones publicas?® que promueven las distintas dependencias del
gobierno. Las universidades publicas lo hacen en menor medida, debido a que el gobierno
se dirige directamente a ellas como fuente de conocimiento cientifico. Es decir, cuando
existe una necesidad especifica por parte de los distintos niveles de gobierno y se invita a
los investigadores o CPI para realizar un tipo de trabajo especifico, el primer acercamiento
puede ser de manera informal y de manera exprés. Al final, estas invitaciones se formalizan
y se establecen acuerdos formales, especificando sus alcances y responsabilidades de ambas

partes.

Los beneficios que surgen de los Pronaces, las licitaciones publicas e invitaciones
especiales, generan capacidades y recursos suficientes para atender las demandas, politicas,
sociales y econdmicas por las que atraviesa la sociedad y que el gobierno desea atender, sin
embargo, no siempre son utilizadas por el gobierno, algunos IC comentaron que no siempre
existe un seguimiento ni evaluacion a las actividades de la CBC. A pesar de que algunos
estudios como el de Garcia-Galvan y Lindquist (2020) manifestaron que las universidades
juegan un rol trascendental, para contener problemas econdémicos y sociales. En este
sentido, 61% de los investigadores participantes y la totalidad de los informantes clave
opinaron que las universidades nacionales, a través de sus funciones sustantivas y de los
diversos estimulos y apoyos que recibe por parte del gobierno, mantienen un compromiso

para aportar ideas y conocimiento cientifico para la solucion de distintas problematicas.

Ademas, el 65% menciond que la mayoria de sus experiencias colaborativas con el

gobierno han sido positivas y confian (73%) plenamente que es posible ampliar e

25 |_a licitacion publica es un procedimiento de contratacion en que, a través de una declaracion unilateral de
voluntad contenida en una convocatoria publica, el Estado se obliga a celebrar un contrato para la adquisicion
de un bien o servicio —incluida obra publica-, con aquél interesado que cumpliendo determinados requisitos
prefijados en la convocatoria por el ente pablico de que se trate, ofrezca al Estado las mejores condiciones de
contratacion (Gob.mx, s.f.).
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intensificar las acciones de cooperacion con el gobierno, sin importar los altos niveles de

burocracia, baja inversion en CTI y constantes cambios en las PP.

Tambieén, se encontrd que solo la mitad 51% de los investigadores mostré interés y
conocimiento respecto a la normativa universitaria (publica y privada) asi como de la ruta
juridica para establecer acuerdos de cooperacién y consideraron que los objetivos y metas
de su institucion estan debidamente definidas ante la realidad que se vive en el pais. Estos
datos muestran que existe una division muy marcada entre los investigadores que propician
la CBC y de quienes se enfocan solo a las actividades que generan estimulos y
reconocimiento dentro del SNI. Por ejemplo, un IC menciond que un ‘paper’ publicado en
una revista indexada y en idioma inglés, tiene mas peso que una participacion dentro de
alguna Comision del Senado de la Republica y resalto que el ‘paper’ dificilmente resuelve
el problema que atiende la comision, pero si es de gran peso dentro del proceso de

evaluacion del SNI.

Por otro lado, algunos autores (Arza, 2010; Corona y Dutrénit, 2016; Naidorf, 2014;
Velez y Ruiz, 2019; Viale, 2001) han identificado algunos riesgos que obstaculizan la CBC.
En esta investigacion se encontraron nuevas dificultades que se suman a la lista de la CBC-

U/G y que se presentan a continuacion:

e Seidentificd que existe un ‘lenguaje distinto’ entre el politico y el cientifico,
lo que genera confusidn, falta de comunicacion y desinterés entre ambas
partes.

e Los investigadores perciben ‘falta de reconocimiento’ al conocimiento
cientifico y a las actividades en las que participan, ya que no existe una
forma clara y transparente de evaluar su participacion y ademas no se
considera su opinion en el proceso para la toma de decisiones.

e Las actividades colaborativas (extension y vinculacion universitarias) y la
docencia, tienen una minima ponderacion al momento de ser evaluados por

el SNI (5%) y por su institucion (22%), generando una percepcion de
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‘subutilizacion de ideas y conocimiento tecnocientifico’ que bien podria
aprovechar el gobierno de México y otras instituciones.

e Los investigadores consideran que ‘no tienen voz (68%) ni existen procesos
democraticos’ (75%) en el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas encaminadas a la cooperacion.

e Existe poco interés por parte de los investigadores (mas del 66%) en conocer
el contenido general de la normatividad federal y de las diversas PP (LGE,
LGES, LCT, PSE, Pl Conacyt 2020-2024, que contemplan criterios de
cooperacion entre su institucion y los distintos &ambitos del gobierno.

e Prevalece una baja inversion publica en las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI)

e Existen constantes cambios a la normativa institucional, lo que genera

inconformidad y molestia entre los investigadores.

Dentro de las actividades que mas se desarrollan en la CBC-U/G, son la ‘asistencia
a eventos académicos (conferencias, seminarios, congresos, etc.) y consultoria e
investigacion ad hoc’, la primera nos invita a pensar, y de acuerdo con la opinién de los
investigadores, ‘la asistencia a este tipo de eventos se enfoca mas a las relaciones
profesionales que surgen durante el evento’, la segunda y como consecuencia de la primera
es ‘realizar trabajos de consultoria e investigacion que surgen a partir de las relaciones

sociales y profesionales durante los eventos ya mencionados.

Por lo tanto, se resume que el conocimiento empirico y cientifico son elementos
clave dentro de la CBC-U/G. Ambos conllevan una serie de caracteristicas que los
distinguen claramente de otras mercancias, y al mismo tiempo cuentan con mecanismos
propios para evaluarse, legitimarse y justificarse ante la misma comunidad cientificay la
sociedad en general (Garcia-Galvan, 2012). Ademas, los conocimientos mencionados
coadyuban al crecimiento econémico, politico y social, y también para empoderar y

desarrollar todos los sectores de la sociedad (UNESCO, s.f.).
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Lo antes expuesto sugiere que la CBC-U/G podria visualizarse como una metafora
del juego de tirar la cuerda, de cada lado hay un equipo y cada uno jala con fuerza tratando
de vencer al equipo que esta enfrente. Por un lado, se encuentran las universidades
preocupadas por sus propios intereses relacionados con sus funciones sustantivas y del otro
lado estan los tomadores de decisiones atendiendo los problemas emergentes o prioritarios
y como deben resolverlos.

Ambas acciones se convierten en un juego sin ganador y en constante competencia,
ninguno de los dos cede y cada uno trabaja por su cuenta, en lugar de unir esfuerzos para

fortalecer la cooperacion y trabajar en conjunto.

Por lo tanto, para que la CBC-U/G funcione adecuadamente y se aprovechen al
maximo sus beneficios, los tomadores de decisiones (publico y privado) deben apropiarse
de las referencias empiricas y conocimiento cientifico actual y pertinente para fundamentar
sus acciones y decisiones en aras de elegir la mejor solucién al problema al que se
enfrentan. Por su parte, los investigadores deben utilizar su conocimiento para participar en
el desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas pablicas y en la toma de

decisiones.

LLa CBC-U/G debe ser un proceso de complementariedad transversal?® y
bidireccional entre dos 0 méas actores/instituciones que se beneficien mutuamente del
conocimiento cientifico e informacion pertinente para construir nuevas capacidades y
habilidades en aras de mejorar las condiciones y calidad de vida de la sociedad. Sin
embargo, la CBC-U/G aln se encuentra en proceso de fortalecimiento, la
complementariedad transversal y bidireccional seguira abriéndose camino para que ambos

actores reciban el debido reconocimiento a sus actividades.

26 Garcia-Galvan (2018) caracterizo la cooperacion entre las universidades y el gobierno como transversal.
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Capitulo 5. Cumplimiento de objetivos y conclusiones generales

Este capitulo muestra el cumplimiento de objetivos y las conclusiones generales de la
investigacion realizada, se presenta la interpretacion de los hallazgos sobre la
caracterizacion de la cooperacion basada en el conocimiento entre las universidades
nacionales y el gobierno de México (CBC-U/G) analizada en este estudio para dar
respuesta a la pregunta y ponderar la cobertura a los objetivos de investigacion, finalmente

se presentan las limitaciones y recomendaciones para futuros trabajos académicos.
5.1 Caracterizacion de la cooperacion basada en el conocimiento

En este trabajo se conocio el proceso institucional-organizacional de la CBC que llevan a
cabo el IPN, el ITESM, UIA 'y la UNAM con el gobierno federal de México. Lo més
importante de conocer esta dindmica fueron las percepciones y opiniones de los
investigadores SNI adscritos a cada universidad, porque ellos son el capital intelectual
responsable de generar nuevo conocimiento cientifico y que puede ser aprovechado por los
diferentes niveles del gobierno de México. Asimismo, otro aspecto importante fue conocer
la normativa del gobierno federal de México, porque se identificaron las iniciativas que
estimulan y regulan las actividades de 1+D en el pais. Al respecto, se reconocio que el
gobierno de México ha emprendido diversas acciones para fomentar la CT1 en todo el pais.
Esto se comprobd a partir de la revision de la literatura donde se muestran los comienzos y

evolucion de las PP en CTI.

La normativa orientada a la CTI mostrd que tanto el gobierno de México procura
fomentar actividades y acciones relacionadas con la CBC y diversos actores: publico, social
y privado. En el mismo sentido, las universidades analizadas mostraron que de igual
manera alinean sus objetivos y planes de desarrollo a las diferentes estrategias y prioridades
establecidas en la agenda politica por el gobierno en turno. Ademas, se comprobd que
cuentan con capacidades y recursos necesarios para afrontar los diversos problemas que se
viven a nivel local, estatal y federal en México; ademas de atender también los problemas
globales. Cabe sefialar que la gran mayoria de las actividades de cooperacion son

financiadas con recursos publicos y/o se utiliza infraestructura publica en su realizacion.
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Lo que mas ayudo durante esta investigacion, fueron los instrumentos disefiados
exprofeso para compilar las percepciones y opiniones de los informantes clave, porque

fueron disefiados acorde al contexto de la normativa politica e institucional de México.

Por otro lado, lo més dificil de este estudio académico fue establecer contacto con
todos los informantes claves, porque durante el periodo en el que se llevo a cabo
particularmente la aplicacion de los instrumentos y en general toda la investigacion,
México se encontraba con restricciones de actividades presenciales en las universidades y
otras instituciones, debido a la pandemia COVID-19, limitando las vias de contacto a

solamente el correo electrénico.
5.1.1 Formas, modalidades y canales de cooperacion

Como resultado de esta investigacion se identificaron las modalidades y canales
cooperativos gque existen entre las universidades (pUblicas y privadas) que realizan
actividades de CBC con el gobierno de México. Lo mas importante fue reconocer que los
Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) del Conacyt, son lo que fomentan y regulan
la gran parte de las actividades relacionadas con la 1+D. Llamé la atencion que las
universidades publicas son las que mas aprovechan este tipo de programas, y por lo mismo

son las que reciben mas apoyo y recursos por parte del gobierno de México.

Se identifico que otra modalidad de CBC entre las universidades pablicas y el
gobierno de México, surge cuando se invita directamente a los investigadores o CPl a
realizar un tipo de trabajo especifico debido a las capacidades y recursos (tangibles e
intangibles) con los que cuentan. Cabe sefialar que en ocasiones el primer acercamiento
puede ser de manera informal o para una consulta exprés, pero al final, estas invitaciones se
formalizan y se establecen acuerdos formales, especificando sus alcances y
responsabilidades de ambas partes. Por lo tanto, lo mas relevante de la CBC entre
universidades publicas y los diferentes niveles de gobierno, es que siempre se llevan a cabo

de manera formal y a través de contratos o acuerdos firmados por ambas partes.
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En el caso de las universidades privadas que se incluyeron en este estudio, se
encontrd que su participacion a través de los Pronaces es més limitada, porque no tienen las
mimas capacidades cientificas y tecnologicas que tiene el IPN o la UNAM, y por lo mismo,
resulta dificil competir con estas. Sin embargo, se identifico que existen redes y alianzas
entre investigadores, asi como en universidades publicas y privadas que les permite

participar en este tipo de programas.

Otra forma de CBC U/G que se identifico, es a través de las diversas licitaciones
publicas que promueven las dependencias del gobierno. Al respecto, la UIA 'y el ITESM
mostraron tener mayor interés en participar en este tipo de actividades por ser un medio
mas practico para atender las necesidades que requiere el Estado. Cabe sefialar que en el
caso de las universidades publicas, este mecanismo se utiliza en menor medida, debido a

que el gobierno se dirige a estas directamente.
5.1.2 Percepcion de los informantes clave (1C)

En este estudio, conocer la percepcion de los IC fue la mas importante, porque su opinion
se recibid directamente a partir de los instrumentos que fueron utilizados. Los resultados
obtenidos sefialaron que prevalece una ‘falta de reconocimiento’ (principalmente
académico) a las actividades de CBC U/G en las que participan, ya que no existe una forma
clara y transparente de evaluar su contribucion, y ademas el SNI minimiza este tipo de
actividades dentro de los pardmetros de evaluacion para la permanencia o ingreso al

sistema.

Otro tema que también se abordd, fue la minima o nula retroalimentacién que
reciben los investigadores sobre su participacion en actividades de CBC U/G, porque el
gobierno no siempre toma en cuenta sus aportaciones para el momento de tomar decisiones.
Esto es relevante porque después de realizar el proyecto de cooperacién, los insumos y los
resultados no cumplen su principal objetivo, por lo que se desaprovecha cantidad de
conocimiento empirico y cientificamente comprobado para justificar sus acciones y
decisiones a favor de resolver y atender los distintos problemas por los que atraviesa el

pais.
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Por otro lado, se identifico que existe un ‘lenguaje distinto’ entre el politico y el
cientifico, lo que genera falta en ambas partes: falta de comprension a las necesidades de
cada uno, reuniones de trabajo interminables, resultados a largo plazo y poca

comunicacion.

Finalmente, prevalece un descontento por parte de los IC respecto a la baja
inversion publica que ofrece el gobierno para las actividades de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (CTI), porque les limita realizar investigaciones cientificas.
5.1.3 Recursos y capacidades de las universidades

En este trabajo examind y se comprobo que las cuatro universidades analizadas,
efectivamente cuentan con conocimiento cientifico y tecnoldgico que podrian beneficiar las
necesidades que requiere la sociedad y el gobierno. Ademas, los investigadores
participantes sefialaron que su universidad tiene el reconocimiento, calidad y prestigio por

ambos sectores.

Por otro lado, los IC reconocieron que la permanencia o ingreso al SNI son muy
exigentes y demandantes, de tal forma que ser miembro en cualquiera de sus
estratificaciones y area de conocimiento, muestra la capacidad intelectual de cada uno de
sus integrantes para aportar ideas y conocimiento cientifico en las diversas necesidades que
enfrenta la sociedad. Ademas, se identificd que ser miembro del SNI, fomenta y reconoce
la calidad de su trabajo.

Finalmente, se reconocio6 que todos los IC tienen el compromiso e interés por
participar en las actividades de CBC-U/G, pues la consideran de gran importancia para su

desarrollo profesional y de su propia institucion.
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5.1.4 Conclusiones generales

Esta investigacion mostré que la CBC-U/G no es un mecanismo de cooperacion
decorativo e irrelevante, sino todo lo contrario, es un mecanismo que ofrece muchas
posibilidades para mejorar las condiciones econdmicas, politicas y sociales que tiene

México.

La CBC U/G, ademaés ofrece posibilidades de cooperacién entre universidades
publicas y privadas, con los diferentes niveles de gobierno, y entre investigadores y
politicos (tomadores de decisiones). La complementariedad en ambas direcciones tiene que
seguir abriéndose camino para que los actores involucrados aprovechen sus beneficios y

reciban el debido reconocimiento a sus actividades y por trabajar en conjunto.

Por otro lado, la relevancia que tienen las PP en CTIl —como intenciones y hechos
concretos del gobierno— radica en dos sentidos, primero, mediante su revision y analisis
para ayudar a dar prioridad a ciertas areas estratégicas para el desarrollo del pais, y en
segundo lugar, para identificar si a través de tales politicas se promueve el fortalecimiento y

la ampliacion de la CBC-U/G, como un objetivo para mejorar las propias PP en CTI.

Otro aspecto relevante que surgio en esta investigacion es que durante los Gltimos
12 afios, ha prevalecido una limitada inversion en 1+D por parte del gobierno, y por lo
mismo se han limitado las posibilidades de aprovechamiento y utilizacién que ofrece el

conocimiento cientifico.
A continuacion, se enlista una serie de conclusiones que fortalezca la CBC U/G:

. La CBC U/G debe de consolidarse como fuente generadora de conocimiento
cientifico para que el gobierno cuente con méas opciones en la toma de
decisiones. La I+D ofrece recursos y capacidades para coadyuvar a las

actividades del gobierno de México.

. La CBC U/G debe de contar con mayores recursos financieros (internos y

externos) para mejorar la 1+D
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. La CBC U/G debe tomarse en cuenta como un estimulo para los
investigadores SNI y para los tomadores de decisiones del gobierno en

Meéxico.

. La normativa institucional-organizacional debe considerar a la CBC como
una funcion sustantiva dentro las actividades de las universidades y el

gobierno

. Las autoridades universitarias deben otorgarle un valor agregado a los

investigadores que participan en actividades de CBC U/G

. La comunicacion verbal entre autoridades/tomadores de decisiones del
gobierno e investigadores SNI debe de mejorar para evitar que la CBC pasa

a un segundo plano

. Los procesos de disefio, monitoreo y evaluacion de las PP deben ser mas

democréticos e incluir la voz de los expertos (investigadores SNI)

. Establecer lineamientos claros para llevar a cabo la CBC U/G con la
finalidad de atender todas las necesidades que requiere el gobierno y las que

requiere la universidad

Estos datos mostraron que la CBC U/G tiene grandes oportunidades de seguir
fortaleciéndose. Esto sucedera cuando se generen nuevos estimulos y reconocimientos para
los investigadores involucrados, ya que existe un verdadero compromiso por parte de ellos
en realizar actividades en las que se pueda aplicar sus ideas y conocimiento cientifico para
la solucion de distintas problematicas. En definitiva, el rol que juega la universidad dentro
de la CBC es indispensable para contener problemas econémicos, politicos y sociales de

cualquier pais o region.

Por otro lado, en esta investigacion se encontraron nuevas dificultades de

cooperacion que existen entre estos sectores y que se presentan a continuacion:



115

. Se identificé que existe un ‘lenguaje distinto’ entre el politico y el cientifico,
lo que genera confusidn, falta de comunicacion y desinterés entre ambas

partes.

. Los investigadores perciben ‘falta de reconocimiento’ al conocimiento
cientifico y a las actividades en las que participan, ya que no existe una
forma clara y transparente de evaluar su participacion y ademas no se

considera su opinion en el proceso para la toma de decisiones.

. Las actividades colaborativas (extension y vinculacién universitarias) y la
docencia, tienen una minima ponderacion al momento de ser evaluados por
el SNI (5%) y por su institucion (22%), generando una percepcion de
‘subutilizacion de ideas y conocimiento tecnocientifico’ que bien podria

aprovechar el gobierno de México y otras instituciones.

. Los investigadores consideran que ‘no tienen voz (68%) ni existen procesos
democraticos’ (75%) en el disefo, monitoreo y evaluacion de politicas

publicas encaminadas a la cooperacion.

. Existe poco interés por parte de los investigadores (mas del 66%) en conocer
el contenido general de la normatividad federal y de las diversas PP (LGE,
LGES, LCT, PSE, PI Conacyt 2020-2024, que contemplan criterios de
cooperacion entre su institucién y los distintos &ambitos del gobierno.

. Prevalece una baja inversién pablica en las actividades de 1+D

. Existen constantes cambios a la normativa institucional, lo que genera

inconformidad y molestia entre los investigadores.

Por lo tanto, se resume que la CBC U/G puede funcionar adecuadamente y
aprovechar sus beneficios al maximo, cuando los tomadores de decisiones (publico y
privado) se apropien de las referencias empiricas y conocimiento cientifico actual y

pertinente para fundamentar sus acciones y decisiones en aras de elegir la mejor solucion al
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problema al que se enfrentan. La CBC-U/G debe ser un proceso de complementariedad
transversal y bidireccional que contribuya a contribuir nuevas capacidades y habilidades en

aras de mejorar las condiciones y calidad de vida de la sociedad.
5.2 Limitaciones

Tanto la normativa institucional del gobierno, asi como la universitaria, han establecido los
lineamientos y orientaciones para realizar actividades relacionas con la CTI; sin embargo,
no existe una ponderacidn o un estimulo académico que fomente su participacion. Ademas,
existe una carencia de andlisis sobre temas que no se encuentran dentro de la agenda
politica y, por lo tanto, se pasan a segundo plano y no se les da su debida importancia o

reconocimiento.

Por otro lado, en cuanto a la participacion de los investigadores, a pesar de que se
cumplio con la cuota de respuestas esperadas, hicieron falta mayor proporcién de
respuestas por parte de las dos universidades privadas. Su participacion es igual de

importante para futuras investigaciones.

Trabajar con las universidades nacionales publicas mas grandes resulté muy
interesante, ambas mostraron amplia experiencia y estar consolidadas dentro del pais. Sin
embargo, hizo falta conocer la opinidn de informantes clave por parte del gobierno de
México.

Finalmente, las referencias sobre el tema siguen siendo limitadas, son pocas las
investigaciones que hablan sobre las caracteristicas de la cooperacion que existe entre las

universidades mexicanas (publicas y privadas) y el gobierno en sus distintos niveles.
5.3 Recomendaciones

Es recomendable ampliar el tema de investigacion a universidades publicas estatales y otras
universidades privadas, esto con la finalidad de realizar estudios con analisis mas

completos y a mayor profundidad.
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Es necesario conocer la opinion que tienen los funcionarios publicos que son
tomadores de decisiones sobre el aprovechamiento de los recursos y capacidades que
ofrecen las universidades para ayudarlos a definir, ejecutar y evaluar las posibles soluciones
a los problemas que se enfrentan, asi como reconocer la aportacion que ofrecen los
investigadores cientificos en la solucion de problematicas de atencion prioritaria y

emergente.

Otra recomendacion es incluir dentro de las entrevistas a informantes clave
universitarios, y del gobierno que tengan el poder de tomar decisiones (Rector, Director,
Secretario, Diputado, Senador, etc.), asi como a sus distintos equipos de trabajo, para
conocer su opinion y realizar analisis estadisticos a mayor profundidad entre tomadores de

decisiones e investigadores SNI.

Finalmente, se recomienda ampliar la indagacion a nivel latinoamericano, pues seria
interesante conocer y realizar analisis comparativos de la relacion CBC-U/G en otros
paises, y de esta forma examinar el por qué algunos gobiernos han decidido invertir mas
porcentaje del PIB en 1+D, y revisar su desarrollo econdmico y social que han alcanzado en

los Ultimos anos.
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Anexos

Anexo |

POR LA REALIZACION PLENA DEL SER

Cuestionario de percepcion sobre la cooperacion

mediada por el conocimiento entre universidades ‘ ‘ i

INSTITUTO DE

nacionales y el gobierno federal de México

Presentacion
Estimado (a) investigador (a)

Con la finalidad de conocer su percepcion sobre las caracteristicas y condiciones en las que
se desarrolla la cooperacién mediada por el conocimiento entre su institucion y el gobierno
federal de México; se le extiende la presente invitacion para contestar un cuestionario
preparado para tal objeto. Dicho instrumento, consta de 12 items, y puede contestarse en un
lapso de 15 a 20 minutos.

La informacion recabada sera utilizada exclusivamente con fines académicos. Se garantiza

la absoluta confidencialidad y no divulgacién de datos.
Datos de generales

l. Genero:

a) Masculino
b) Femenino
c) Otro

I1. Edad en afios cumplidos:

a) 35 afios 0 menos
b) De 36 a 45 afios
c) De 46 a 55 afios
d) De 56 a 65 afios
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e) 66 afios 0 mas

I11. Area del conocimiento en la que desarrolla su labor de investigacion:

a) Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra
b) Biologia, Quimicay Ciencias de la Vida
¢) Medicinay Ciencias de la Salud

d) Humanidades y Ciencias de la Conducta
e) Ciencias Sociales

f) Biotecnologiay Ciencias Agropecuarias

g) Ingenierias

IV. A cudl institucidn de educacidn superior se encuentra adscrito(a):

a) Instituto Politécnico Nacional [IPN]

b) Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey [ITESM]
¢) Universidad Iberoamericana [UIA]

d) Universidad Nacional Autonoma de México [UNAM]

V. Aios de experiencia como investigador:

a) Hasta 5 afios

b) De 6 a 10 afios
c) De 11 a 15 afios
d) De 16 a 20 afios
d) Mas de 21 afios

VI. Nivel en el Sistema Nacional de Investigadores [SNI]:

a) Candidato

b) Nivel 1

c) Nivel 2

d) Nivel 3

e) Investigador(a) emérito(a)

VII. Dentro de su institucion, ¢ocupa o ha ocupado algun cargo directivo (Rector, Secretario,
Director, Subdirector, Coordinador, etc.)?

a) Si
b) No
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1. En lasiguiente tabla se presentan algunas afirmaciones sobre situaciones que
pueden ocurrir en su institucién, por favor sefiale en qué medida esta de acuerdo o
en desacuerdo con cada una de ellas.

Afirmaciones

Totalmente de

acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

En mi institucion, existe un
analisis de la realidad que se
vive respecto a la cooperacion
basada en el conocimiento
con los distintos &mbitos del
gobierno federal

Mi institucidn tiene objetivos
y metas claras sobre las
actividades de cooperacion
basada en el conocimiento
con los distintos &mbitos del
gobierno federal

Mi institucién tiene
estrategias claras para ampliar
e intensificar las actividades
de cooperacion basada en el
conocimiento con los distintos
ambitos del gobierno federal

En mi institucion contamos
con mecanismos de
seguimiento y monitoreo de
las actividades de cooperacion
basada en el conocimiento
gue se registran con los
distintos ambitos del gobierno
federal

En mi institucion, se registran
adecuadamente los montos de
recursos asociados con las
actividades de cooperacion
basada en el conocimiento
con los distintos ambitos del
gobierno federal
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La estructura organizacional
de mi institucion permite
fomentar las actividades de
cooperacion basada en el
conocimiento con los distintos
ambitos del gobierno federal

En mi institucion los
mecanismos 0 procesos de
compartimiento de
conocimiento con el gobierno
federal son adecuados

En mi institucion, el
conocimiento, los recursos y
las capacidades
tecnocientificas son
suficientes y podrian
intensificar la cooperacion
con el gobierno federal

2. En su opinidn, ¢cual de los siguientes motivos impulsa el desarrollo de la colaboracion

entre su institucion y los distintos ambitos del gobierno federal? (elija las que considere

adecuadas)

a) Complementariedad de capacidades y recursos

b) Compartimiento o distribucion de costos de la investigacion

¢) Reducir la incertidumbre en cuanto a los resultados de la investigacion

d) Es una responsabilidad inherente a todo universitario(a)

e) Tener oportunidad de aportar ideas y conocimiento para la solucion de distintas

problematicas
f) Otro

3. Conoce el contenido general de la normatividad que enmarca las actividades de

cooperacién entre su institucion y los distintos &mbitos del gobierno (Ley General de

Educacién [LGE], Ley General de Educacién Superior [LGES], Ley de Cienciay Tecnologia

[LCT])

a) Si
b) No
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4. En su opinidn, ¢cudl de las siguientes actividades se ponderan con mayor peso dentro del
SNI?

a) Produccion y difusion del conocimiento
b) Actividades colaborativas (extension y vinculacion universitarias)
c) Docencia

5. En su institucion, ¢cuales de las siguientes actividades se ponderan con mayor peso

dentro del esquema de estimulos institucionales?

a) Produccion y difusion del conocimiento
b) Actividades colaborativas (extension y vinculacion universitarias)
c) Docencia

Dimension Politicas Publicas

6. Conoce el contenido general de las politicas publicas que contempla criterios de
cooperacion entre su institucion y los distintos ambitos del gobierno federal (Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024 [PSE], Programa Institucional 2020-2024 del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia [Pl 2020-2024 CONACYT], Plan de Desarrollo
Institucional [PDI])

a) Si
b) No

7. Respecto a los diferentes instrumentos de prospectiva, en qué medida esta de acuerdo

con las siguientes afirmaciones:

Afirmaciones Totalmente | De En Totalmente
de acuerdo | acuerdo | desacuerdo | en
desacuerdo

Los investigadores tenemos voz
en el disefio, monitoreo y
evaluacion de politicas pablicas
encaminadas a la cooperacion




Existen procesos democréaticos
para el disefio, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas
encaminadas a la cooperacion

El Programa Sectorial de
Educacion fomenta la
cooperacion basada en el
conocimiento entre las
universidades, instituciones de
educacion superior y los distintos
ambitos del gobierno federal

El Programa Institucional 2020-
2024 del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia alude a la
cooperacion basada en el
conocimiento entre las
universidades e instituciones de
educacion superior y distintos
ambitos del gobierno federal

La estructura organizacional de
los diferentes ambitos del
gobierno federal actual esta
disefiada para realizar actividades
de cooperacion basada en el
conocimiento

8. En qué medida esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones

Afirmaciones

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

Considero que la cooperacién
basada en el conocimiento entre
mi institucién y los distintos
ambitos del gobierno federal es
importante

En mi institucion se reconocen y
se fomentan las actividades
colaborativas con el gobierno
federal
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Considero que la Ley General de
Educacion fomenta la
cooperacion entre mi institucién
y los distintos &mbitos del
gobierno federal

Considero que la Ley General de
Educacién Superior fomenta la
cooperacion entre mi institucion
y los distintos &mbitos del
gobierno federal

Considero que la Ley de Ciencia
y Tecnologia fomenta la
cooperacion entre mi institucion
y los distintos ambitos del
gobierno federal

Las principales normativas de
mi institucion son claras
respecto a las actividades de
cooperacion con los distintos
ambitos del gobierno federal

Dentro de mi institucion, tengo
conocimiento sobre la ruta
juridica para establecer acuerdos
0 convenios de cooperacion con
los distintos &mbitos del
gobierno federal

El reglamento y las
convocatorias correspondientes
del SNI estipulan y reconocen
las actividades colaborativas con
los actores del entorno
(Gobierno) como parte de sus
guehaceres cotidianos

Dimension Experiencias
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9. Dadas sus experiencias en actividades de cooperacion con el sector gobierno tanto

formales como informales, éstas han sido:

a) Mayormente positivas
b) Mayormente negativas

10. Afios de experiencia en actividades cooperativas

a) Hasta 5 afios

b) De 6 a 10 afios
c) De 11 a 15 afos
d) De 16 a 20 afios
e) 21 afiosy mas

11. De la siguiente lista, ¢cudl es la principal actividad en la que se desarrolla la cooperacion

entre su institucion y el gobierno?

a) Consulta de documentos elaborados por investigadores o expertos

b) Asistencia a eventos académicos (conferencias, congresos, seminarios, Simposios,
etc.)

c) Incorporacion de expertos en equipos de gestion y decision

d) Relaciones informales entre investigadores y formuladores de politica

e) Espacios de dialogo institucionalizados organizados por los formuladores de politica
(foros, congresos)

f) Consultorias/investigacion ad hoc

g) Consulta de documentos de politica de agencias nacionales o internacionales

h) Otro

12. En su opinion, ¢es posible ampliar e intensificar las acciones colaborativas con el

gobierno, aun cuando éste se caracteriza por su nivel de burocracia?

a) Si
b) No
c) Nosé

iGRACIAS POR SU COOPERACION!
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Anexo 11

Een Entrevista para conocer la percepcién sobre la
cooperacion mediada por el conocimiento entre N j =
universidades nacionales y el gobierno federal de ‘ ‘ 4

Meéxico

Presentacion

El objetivo de esta entrevista es conocer la percepcion sobre las caracteristicas y condiciones
en las que se desarrolla la cooperacion basada en el conocimiento entre su institucion y el

gobierno federal de México.

La informacion recabada sera utilizada exclusivamente con fines académicos. Se garantiza

la absoluta confidencialidad y no divulgacién de datos.

l. Datos generales de la entrevista (uso exclusivo del entrevistador)
Lugar y fecha
Nombre
Cargo

1. Dimension Institucional

1. Antigliedad en el cargo (en la institucion-universidad y en general)

2. ¢A qué le remite el concepto de cooperacion basada en el conocimiento entre la
universidad y el gobierno federal? ;Qué beneficios considera que aporta la
cooperacion basada en el conocimiento entre esos &mbitos?

A. (Qué beneficios se obtienen para el gobierno?

B. ¢Qué beneficios se obtienen para la universidad?
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(Para profundizar: ¢por qué?)

3. ¢Cudles son los tipos de convenios de cooperacion basada en el conocimiento
que realiza su institucion con el gobierno federal?

4. ¢Queé tipo de convenio es méas predominante (formales o informales)?

5. ¢Existe un area o areas del conocimiento en la que se desarrollen mas estas
actividades de cooperacion?

6. ¢En qué tipo de actividades gubernamentales se utiliza prioritariamente la
cooperacion basada en el conocimiento?

7. ¢Considera que la normativa institucional incorpora y fomenta la cooperacion
basada en el conocimiento entre su institucion y el gobierno federal?

8. ¢Conoce el proceso para establecer un convenio de cooperacién basada en el
conocimiento entre su institucion y el gobierno federal?

9. ¢Ensu institucion se promueven instancias de capacitacion u orientacion
vinculadas a la cooperacion basada en el conocimiento con el gobierno federal?

10. ¢Piensa que la colaboracion con el gobierno es una necesidad ontoldgica de la
universidad?

11. Solo en caso de entrevistar a un funcionario de rectoria o direccion:
A) Desde la direccién/rectoria ¢se promueve la cooperacion basada en el

conocimiento con el gobierno federal?
SI LA RESPUESTA ES “NO LAS PROMUEVEN”, PREGUNTAR:

B) ¢Por qué no se promueve desde el equipo directivo estas actividades? ¢Qué
obstaculos percibe?

SI LA RESPUESTA ES “SI SE PROMUEVEN”, PREGUNTAR

C) ¢De qué manera se promueve? ¢ Con qué objetivos? ¢Qué se proponen desde
el equipo directivo?
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Dimension Politicas Publicas

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

¢Qué aportan las politicas publicas (PP) al modelo de cooperacion basada en el
conocimiento con el gobierno federal?

¢Observa diferencias de gestion y cooperacion a partir de la incorporacion de las
ultimas reformas a las leyes generales relacionadas con la CTI?

Solo en caso de entrevistar a un funcionario de rectoria o direccion:

D) En cuanto a los procesos de cooperacion por parte de los investigadores,
¢ Observa diferencias antes y ahora, a partir de la gestion publica 2018-20247?
¢ Cudles diferencias? ¢ Por qué? ¢A qué se deben?

¢En qué medida el redisefio de planes, programas, proyectos es aplicable para
intensificar la cooperacion basada en el conocimiento?
¢Quiénes serian los actores institucionales (en el gobierno y en las

universidades) méas adecuados para disefiar y operar los acuerdos colaborativos?

. ¢A queé tipos de obstaculos se enfrenta para desarrollar la cooperacion

universidad-gobierno?

¢Algun otro comentario que quiera agregar?

jGracias por su ayuda!
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