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Resumen

Dentro de los objetivos del Plan Sectorial de Educacion 2020-2024, se buscé impulsar una
educacién basada en la inclusion para todos los tipos educativos, a fin de lograr una educacién de
calidad y en igualdad de acceso para todos y todas las estudiantes, por lo que el sistema educativo
y los actores educativos que lo integran se encuentran en transformacion a un enfoque inclusivo.
Esta investigacion tuvo el objetivo de analizar los procesos de interpretacion y traduccion que
funcionarios, directivos de plantel y docentes del CECYTE de Rosarito y Tijuana Baja California
ponen en acto al atender las demandas de las politicas de educacion inclusiva. El impacto cientifico
gird en torno a la aportacion a la comprension de los sentidos que se han construido en torno a la
El y los factores que confluyen en la evolucion de la atencion a la diversidad desde los modelos
anteriores. EIl impacto social se encuentra en el entendimiento de las relaciones que se dan entre
actores educativos, las prioridades y demandas a su labor, en relacion con su alcance en el proceso
de atencion a la politica de EI. La investigacion se llevo a cabo mediante un enfoque cualitativo y
guiado por un paradigma interpretativo. Se utilizo la entrevista semiestructurada como técnica de
recoleccion de informacién. El corpus de analisis se conformé por la narrativa de tres funcionarios
de la direccion académica, dos directivos y seis docentes de los planteles Rosarito y Zona Rio del
CECyTE de Baja California. La informacion obtenida fue procesada a traves de la propuesta
analitica del andlisis enunciativo. Como perspectiva tedrica se retomo la propuesta de Stephen Ball
y la teoria de la puesta en acto, especificamente se utilizd para el analisis los procesos de
interpretacion y traduccion de las politicas educativas. Los hallazgos dejaron ver un proceso de
interpretacion incompleto con los fundamentos tedrico-conceptuales y objetivos de las politicas de
El. Aungue existe un reconocimiento de las barreras como propias del contexto politico, social y
econdmico, aun se presenta una mezcla de concepciones con arraigo de modelos anteriores de
atencion a la diversidad. Un posicionamiento positivo en el proceso de traduccion de las politicas
de EI que ha hecho emerger relaciones de resistencia y negociacion entre los alcances y jerarquias
entre actores educativos. Asi, la traduccion se realiza en un constante ejercicio de adaptacion y
ajuste, entre las demandas establecidas en las politicas de El, los intereses individuales y colectivos,
las condiciones, posibilidades y necesidades de su contexto. Por ultimo, esta investigacion da
acceso a un referente contextualizado a las autoridades educativas del subsistema estatal donde se
realizd la indagacion, para la toma de decisiones respecto a las condiciones de su contexto y las
necesidades que emergen ante las demandas de las politicas de educacion inclusiva.

Palabras clave

Educacién inclusiva; politica educativa; educacién media superior.

14



Introduccion

La presente tesis de investigacion tiene como objetivo estudiar los procesos de
interpretacion y traduccion que realizan funcionarios, directivos de plantel y docentes de un
subsistema de educacion media superior a partir de la politica de educacién inclusiva impulsada en

el gobierno en turno, correspondiente al sexenio 2018-2024.

El contexto donde se desarrollé la indagacion corresponde al estado de Baja California, en
el subsistema estatal del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado (CECYTE). El
grupo de participantes se integré por funcionarios a cargo de las jefaturas de la direccion
académica, asi como directores institucionales y docentes de los planteles Rosarito y Zona Rio de

dicho subsistema.

El interés por realizar esta investigacion radica en diversas razones. En principio, abonar al
campo de la investigacion educativa, en un tipo educativo como la EMS, poco estudiado en temas
de la educacion inclusiva. Después, explorar la experiencia del funcionario, directivo de plantel y
docente en la puesta en acto de las politicas educativas, dado que en los antecedentes se encuentra
una ausencia de atencion de estos tres tipos de actores educativos en la investigacion. Y, por ultimo,
la manera en como una politica educativa, como lo es la de educacion inclusiva, es interpretada y
traducida en la educacion media superior, lo que implica entender las relaciones que se tejen entre
actores educativos desde la naturaleza propia de su funcién, las demandas que establece la politica

y las posibilidades de su contexto.

En ese sentido, este estudio permitio entender como una politica educativa establecida a
nivel federal es interpretada y traducida. Y que dado lo heterogéneo y la complejidad que

caracteriza al tipo educativo medio superior, resulta en un proceso que, lejos de ser lineal, se

15



desarrolla en una constante construccion de relaciones que se retroalimentan y configuran en

funcion a determinado contexto para el aseguramiento del derecho a la educacion.

A partir de todo lo anterior, se plante6 la siguiente pregunta de investigacion: ¢De qué
manera los funcionarios, directivos y docentes del CECyTE de Rosarito y Zona Rio de Baja
California interpretan y traducen las politicas nacionales de educacion inclusiva? La cual buscé

responderse a través de un enfoque cualitativo y un paradigma interpretativo.

Por consiguiente, este documento se organiza en siete capitulos. El primero presenta el
planteamiento del problema, preguntas y objetivos de investigacion, la justificacion y relevancia
de la investigacion. Asimismo, el estado del conocimiento que integra antecedentes de estudios
empiricos acerca de las experiencias, implicaciones, facilitadores y obstaculizadores que directivos
de plantel, docentes y estudiantes han experimentado en la puesta en acto de practicas para la

promocion de la educacion inclusiva.

El segundo capitulo se presenta el marco tedrico que se divide en tres apartados. Primero,
de la propuesta de Stephen Ball y la puesta en acto de las politicas educativas, especificamente se
retoman los procesos de interpretacion y traduccion. La categoria de resistencia propuesta por
Foucault y su papel en las relaciones de poder que emergen a partir de las politicas establecidas
por el Estado. Por Gltimo, el concepto de negociacion de Wenger, que sirve para comprender las

relaciones que se tejen dentro de la micropolitica de los contextos escolares.

Después, se presenta un analisis genealogico de los modelos de atencion a la diversidad en
el ambito educativo y escolar. El cual tuvo por objetivo presentar un recorrido historico de los

eventos y momentos que hicieron emerger los diferentes modelos educativos para la atencion de la
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diversidad, asi como las implicaciones para el sector. Esto es, un desplazamiento de sentido y las

tensiones entre enfoques para el caso mexicano.

El tercer capitulo corresponde al método, el cual presenta el enfoque metodoldgico con el
cual que se tuvo acercamiento al objeto de estudio. Ademas, se describe el contexto del subsistema
estatal donde tiene lugar la investigacion, las caracteristicas de los participantes, la técnica e
instrumentos de recoleccion de informacion, asi como el procedimiento de preparacion y andlisis

de datos.

En el capitulo cuatro y cinco se exponen los resultados de la investigacién. En atencion a
los niveles de concrecion de la politica. En el cuarto capitulo, se presenta lo relativo al nivel meso,
a partir de las narrativas de funcionarios de la direccién académica y directivos de plantel Rosarito
y Zona Rio. El quinto capitulo, abreva en el nivel micro, correspondiente a los hallazgos a partir
de las experiencias de los docentes de ambos planteles. En ambos casos, los resultados se agrupan
a partir de la estrategia del andlisis enunciativo y sus tres principales planos: condiciones de

enunciacién, relacion locutor-audiencia y condicion de recepcion.

El sexto capitulo integra la discusion de los resultados de las entrevistas de funcionarios,
directivos de plantel y docentes, ademas de un cierre que sintetiza lo expresado por los tres grupos
de participantes. Lo obtenido a partir de su narrativa, se contrasta con los referentes tedricos
analizados y los hallazgos de la produccidn cientifica, lo cual integra los procesos de interpretacion
y traduccion, las relaciones de resistencia y negociacion, los antecedentes nacionales e

internacionales, los documentos normativos y de politica consultados.

Por ultimo, el capitulo siete recupera las conclusiones del estudio, y, ademas, responde a la

pregunta general y especificas de investigacion, sefiala las limitaciones del estudio, las
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recomendaciones en materia de politica educativa propiamente para el CECyTE B.C., y las

orientaciones para futuros trabajos en la misma linea de investigacion.
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Planteamiento del problema

De acuerdo con las cifras de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) del periodo 2020-
2021, en México hay un total de 36,909,673 estudiantes, dentro del sector publico y privado en
todas sus modalidades (SEP, 2021). De ellos, 5,353,499 se encuentran en el tipo medio superior.
Los indicadores en este tipo educativo no son del todo alentadores, aunque del periodo 2019-2021
el porcentaje de reprobacion se mantuvo en un 9% y la eficiencia terminal aumento del 66.7% al
67.5%, la absorcion fue decreciendo de un 84.2% al 83.2%. También, el porcentaje de abandono
escolar aumento del 10.3% al 10.8% y la cobertura disminuyo del 83.2% a 80.2%. Ademas, de que
la poblacién que se encuentra en edad escolar para este tipo educativo (15 a 17 afios) disminuyé de

un 63.2% a 62.2% (SEP, 2021).

Respecto a las condiciones de infraestructura de los planteles de educacion media superior,
se reconoce que de todos los centros escolares de bachillerato solo el 37.7% cuenta con las
condiciones para brindar acceso a estudiantes con discapacidad. Y solo el 1.1% ha logrado adaptar
los materiales escolares como libros, contenido multimedia, plataformas escolares, etc. para dar

atencion a estos estudiantes (SEP, 2021).

En el caso de Baja California, los indicadores publicados por la SEP sefialaron que durante
el periodo 2020-2021, se encontraban matriculados 156,833 estudiantes en la EMS (SEP, 2021).
Para el caso de Tijuana y Rosarito, municipios donde tuvo lugar esta investigacion, se registraron
69, 826 para Tijuanay 5,503 estudiantes para Rosarito. Con respecto a los indicadores, el panorama
resultd mas alentador, en el periodo 2019-2021 las cifras reportadas en la Secretaria de Educacion
de Baja California (SEBC) dan cuenta de que el porcentaje de reprobacion se mantuvo en un 9%,
la cobertura aumentd de un 87% a 90.5% (SEBC, 2021) y la tasa de escolarizacion se presentd

mayor con un 69.7% (SEP, 2021). Por su parte, los indicadores de la entidad presentaron una
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situacion similar a nivel nacional, dado que la tasa de absorcion disminuyé de un 94.7% a 89.3%,

la eficiencia terminal pasé de 68.6% a 64.7% y el abandono escolar aumento de 11.4% a 13.2%.

De lo anterior, es importante mencionar que estos indicadores corresponden al periodo de
la pandemia de COVID-19, lo cual permitio identificar el impacto negativo que tuvo en los indices
nacionales y estatales. La Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(MEJOREDU) (2021a) sefialé que, durante el periodo de pandemia, la EMS tuvo un impacto
negativo mayormente por ausencia de recursos para acceder a herramientas tecnoldgicas para la
educacién en linea. Ademas, este organismo a través de un estudio realizado a nivel nacional,
identifico que, para el caso de media superior, no fue creada ninguna estrategia para atender a
poblaciones de estudiantes con discapacidad o hablantes de lenguas indigenas. Lo cual tendra un
impacto en mantener a las y los estudiantes dentro del sistema y evitar la desercion escolar

MEJOREDU (2021a).

Algunos estudios realizados en el estado en diferentes subsistemas han arrojado datos que
permiten identificar que la EMS en Baja California tiene antecedentes en relacién a problemas de
abandono escolar y rezago. Dichos problemas se presentan, segun diversos actores, por una
multiplicidad de factores, entre ellos, la falta de actualizacion docente, ya que segin Osuna et al.
(2018) existe un bajo porcentaje de docentes con maestria 0 formacion pedagdgica. También,
Julidn y Galaviz (2018) expusieron como factor de riesgo de abandono el embarazo adolescente,
fendmeno que ha ido en incremento desde 2015 en el estado. Por su parte, Diaz y Osuna (2021)
advirtieron que el poco involucramiento de los padres de familia ha sido un factor desencadenante

del abandono y rezago escolar.

Por otro lado, dentro de estas cifras del estado se encuentran los indicadores de Educacion

Especial, segun los registros del SEBC (2021) en Baja California existen 22,197 estudiantes
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identificados con discapacidad (en cualquiera de sus variantes), trastornos del aprendizaje y
conducta, trastorno del espectro autista, aptitudes sobresalientes y otras condiciones sin especificar.
De esta cantidad, se registraron 991 alumnos en edad para cursar el bachillerato, los cuales son
atendidos en instituciones de capacitacion para el trabajo. No obstante, se carece de informacion

sobre su distribucién en la entidad.

Respecto a la conformacién del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Baja
California (CECyYTE B.C.), subsistema donde se desarrolld este estudio, en los indicadores de la
SEBC (2021) se reconocid que en el periodo 2020-2021 se contaba con 25,687 estudiantes y 52
planteles distribuidos en el estado. De acuerdo con los datos compartidos por las autoridades de la
direccion académica de este subsistema estatal, en los planteles Rosarito y Zona Rio, indicaron que
en el ciclo escolar 2021-2, en el plantel Zona Rio habia un total de 1,896 y en plantel Rosarito 531

estudiantes.

También, se reconocid que en el ciclo escolar 2021-1 la matricula de estudiantes que de
acuerdo al proceso de valoracion institucional es identificada con Necesidades Educativas
Especiales (NEE), o lo que el subsistema denomina en “situacion de vulnerabilidad” ascendio a
209 alumnos en el plantel Zona Rio, mientras que en el plantel Rosarito 128 estudiantes fueron
registrados con alguna discapacidad, trastorno del desarrollo, dificultad social, econdémica, cultural

o enfermedad crénica.

De lo anterior es importante destacar que, a diferencia de los centros escolares de educacion
basica, que cuentan con unidades especializadas de apoyo dentro de sus instalaciones para
estudiantes con NEE como las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER),
las instituciones de educacidén media superior no cuentan con servicios especializados para atender

necesidades extraordinarias o condiciones diversas que puedan solicitar estudiantes, docentes o

21



padres de familia. Es decir, se carece de un servicio especifico dentro de los espacios considerados
“regulares” para el tipo educativo, al que pueda acceder esta poblacion estudiantil, que permita

atender necesidades o prevenir el rezago educativo y garantizar su derecho al acceso al bachillerato.

Asimismo, en las cifras nacionales de la SEP se indico que solo el 85% de los alumnos en
modalidad escolarizada cursan el bachillerato en edad escolar (15 y 17 afios) (SEP, 2021), lo que
refleja que aun hay un porcentaje de la poblacion que no accede a este tipo educativo. Al tomar en
cuenta el estado de desigualdad que permea aun al sistema educativo, en los indicadores publicados
por MEJOREDU (2021b) con respecto al ciclo escolar 2019-2020, se advirtio que las desventajas
para ejercer el derecho a la educacion se agudizan si los estudiantes tienen alguna discapacidad,
vive en una situacion econémica precaria, pertenecen a un grupo indigena o con alguna condicion
de vulnerabilidad (MEJOREDU, 2021b). De ahi que en el Programa Sectorial de Educacion (PSE)
(2020-2024) se identifique que el “31.7% de la poblacion de seis a 17 afios de edad con algun tipo

de discapacidad es analfabeta” (SEP, 2019a, p. 19).

Para combatir estas desigualdades, cada sexenio, el gobierno en turno plantea politicas
educativas, objetivos y estrategias plasmadas en un PSE. El cual, ademas de sentar sus bases en la
normativa nacional, tiene fundamento en recomendaciones y acuerdos internacionales de los que
México forma parte, y cuyo objetivo es mejorar los sistemas educativos a nivel mundial. Algunos
de ellos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y el mas
reciente, la Declaracion de Incheon: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye el

objetivo educacién de calidad para todos.
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El PSE parte de un diagnéstico nacional, a partir del cual se proponen soluciones a
problemas que persisten, generando estrategias que buscan atender las demandas dentro del sector
educativo. En el caso del actual periodo sexenal 2020-2024, se detectd una serie de problematicas
que apuntan a insistir en que “la educacion en México reproduce las desigualdades regionales,
sociales y econémicas” (SEP, 2019a, p. 8). Y que, para revertir esta situacion, la equidad juega un

papel importante en la igualdad de oportunidades educativas.

Entre los objetivos del PSE para combatir la desigualdad, se propuso que el sistema
educativo brinde educacion pertinente al contexto social, econémico y cultural, pero a la vez, que

tome en cuenta las capacidades y necesidades de los estudiantes (SEP, 2019a).

Para atender lo anterior, se impulso la Estrategia Nacional para la Educacion Inclusiva
(ENELD), la cual se enmarca como parte de objetivos nacionales plasmados en el PSE. Este
documento contempla a todos los tipos educativos y sustenta sus postulados en la reforma del
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en 2019,
donde se declara que “corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica” (Const., Art. 3, 5 de

febrero de 1917) (México).

En lo que va del siglo XX, las politicas educativas impulsadas por los gobiernos han tenido
en cuenta la desigualdad y la necesidad de contar con una educacién mas equitativa, y se han
propuesto acciones para combatirla (SEP, 2001; 2007; 2013). En el gobierno vigente, parece ser
que el tema persiste, solo que ahora, se utiliza la educacion inclusiva como concepto y perspectiva

gue apuntala dicha atencién.
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Definir de manera precisa el significado del término “educacion inclusiva” o “inclusion
educativa”, atin supone un asunto confuso. Algunos autores advierten que esta falta de claridad se
deriva de los diversos significados que se le ha dado a estos términos alrededor del mundo. En
algunos contextos, se ha sefialado a la educacidon inclusiva como aquella que pone especial atencion
a ciertos grupos historicamente vulnerables, mientras que, en otros, se ha interpretado de manera
mas amplia, al considerar que tiene como objetivo atender la diversidad como algo inherente a
todas las personas y que tiene como fin la presencia, participacion y el logro en el proceso de

ensefianza-aprendizaje de todo el alumnado (Echeita y Ainscow, 2011).

Por lo anterior, atn con los diferentes significados del término, en la produccion cientifica
existe un acuerdo respecto a que la educacion inclusiva defiende la idea de que las escuelas
debieran dar acceso a una educacion de calidad, contemplando a todos los estudiantes,
independiente de sus condiciones personales (Echeita y Ainscow, 2011; Lépez-Melero, 2011;
Echeita y Duk, 2008). Ademas, en la SEP se sostiene que debe reconocerse la dignidad y derechos
de cada uno, a través de la implementacion de politicas y practicas que promuevan la atencion a la

diversidad de necesidades de todos los educandos (SEP, 2019b).

En este sentido, se asume que las politicas publicas son aquellas acciones desarrolladas por
actores gubernamentales, orientadas a propositos; que emergen por demandas politicas, sociales o
de orden publico (Espinoza, 2009). Asimismo, que obedecen también a acciones gubernamentales,
pero estan orientadas a “facilitar el logro de determinadas finalidades [...] con el proposito de

atender o cambiar los insumos, proceso y productos de un sistema educativo” (Zorrilla, 2003, p.

32).

Es importante considerar que dentro de las acciones de politicas educativas se involucran

diversos actores (Flores-Crespo, 2011), y cada uno tendra un rol diferente en la puesta en practica
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de las decisiones en materia educativa. Estos actores, a través de un proceso de interpretacion y
traduccion (Ball et al. 2011), otorgan sentido a las politicas y cuestionan sus alcances en temas de
definicion y accion. Una vez identificadas estas expectativas, los actores involucrados las
traduciran en acciones que pueden dirigirse en distintas direcciones, ya sea en temas de
capacitacion, desarrollo profesional, adecuaciones curriculares, evaluacion y practicas cotidianas
relacionadas con el proceso de ensefianza-aprendizaje. A su vez, dentro de estos procesos emergen
diferentes relaciones de negociacion (Wenger, 2001) dadas por los antecedentes, intereses y
objetivos individuales y colectivos que entran en juego. Asi como las relaciones de resistencia
(Foucault, 1980), que surgen a través de la subjetividad que determinado discurso politico pretende
constituir en la sociedad. Asi, estos procesos y relaciones, se vuelven inherentes a la demanda de

las politicas educativas en cuestion.

Por otra parte, las propuestas para el desarrollo de una educacion inclusiva impulsadas
desde la SEP, ya se estdn ejecutando en las escuelas. Al considerar a las politicas como
intervenciones textuales en la practica, y que, aunque los actores involucrados participan como
lectores proactivos, sus lecturas y las reacciones no se construyen en circunstancias de su propia
creacion. Las politicas plantean problemas a sus sujetos. Problemas que deben resolverse en un
determinado contexto (Ball, 1993). Para comprender esta situacion, se han desarrollado diversos
estudios que han expuesto que la obligatoriedad de la atencion de estudiantes con un modelo de

inclusion, ha implicado diferentes retos y necesidades para directores, docentes y estudiantes.

En México, la investigacion sobre educacion inclusiva estd concentrada mayormente en
educacion bésica. Destacan temas como la experiencia de directores, docentes y estudiantes (Cruz,

2019; Bonilla et al. 2019; Sevilla et al. 2018) y las condiciones en que se atienden las demandas de

25



las politicas nacionales de educacion inclusiva (Dainez y Naranjo, 2015). Pero, en el caso del tipo

medio superior y superior, existen pocos resultados.

En aquellos estudios realizados sobre EMS, se da cuenta de las experiencias de directores,
docentes y estudiantes respecto a la practica escolar basada en la inclusion con mayor énfasis en el
estudio de la discapacidad, lo cual ha descuidado conocer las condiciones y necesidades de
estudiantes que no presentan esta condicion. Ademas, no se encuentran estudios de politicas en

temas de inclusion educativa.

Uno de ellos, desarrollado por De la Cruz (2020) mencion6 que los directores de
bachillerato asumen su responsabilidad de atender a la diversidad de estudiantes, pero ain no se
sienten capacitados ni tienen los recursos para brindarles una atencién de calidad. Ademas, sefialo
la importancia de que mas que solo destinar recursos, las politicas educativas deberian estar
orientadas a mejorar el sistema educativo en su totalidad y buscar la cooperacion de todos los

involucrados.

Por otra parte, algunos estudios sobre la experiencia del docente ante la promocion de la
educacién inclusiva, exponen, que al igual que los directores, dichos actores educativos tienen una
actitud positiva y apertura ante la inclusién de todos los estudiantes. Lo complicado del proceso,
advierten, es la falta de capacitacion previa al incluir a esta nueva modalidad, ya que se enfrentan
a algo para lo que no fueron formados (Cruz, 2019; Mufoz, 2019; Sevilla et al. 2018; Zapata-
Rivera et al. 2015). Resalta la importancia de poner atencion en las practicas docentes llevadas a
cabo dentro del aula, pues se reconoce que los profesores son los principales agentes de cambio y

sus practicas, seran las que favoreceran o no la educacion inclusiva (Elvira et al., 2017).
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En la misma ldgica, Rosado (2016) realiz6 un estudio sobre las practicas que hacian
efectivo un programa de bachillerato a distancia, y en el que se incluyeron a estudiantes con
discapacidad. Entre sus resultados reconocio, que dicha efectividad se lograba por la integracién
del tiempo, recursos y participacion que se destinaba a los docentes y tutores que atendian a los

estudiantes.

Por ultimo, algunas investigaciones sobre la experiencia de los estudiantes ante la
educacién inclusiva, expusieron la importancia de un cambio cultural para una educacion de
calidad. Ya que mencionan, que por parte de sus docentes y compafieros reciben una buena
atencion, pero es la estructura del sistema educativo la que los hace sentir excluidos y sefialados

(Vilchis y Arriaga, 2018; Pérez y Govea, 2017; Camacho y Varela, 2011).

En sintesis, todo lo anterior, resalta la importancia de poner atencion en la educacién media
superior, ya que la educacion inclusiva no solo ha sido un tema poco estudiado, sino que es nulo
en los municipios y el estado de la republica donde este estudio se llevo a cabo. También, en la
produccién cientifica se advierte la importancia de estudiar los factores que influyen durante la
puesta en acto de la educacidn inclusiva, en temas de necesidades y dificultades por parte de ciertos

actores escolares como lo son docentes y directivos.

Existe una escasez de estudios en este tipo educativo, y que es igual o menor a la atencion
que se le ha dado al funcionario de subsistemas estatales de la EMS como involucrado en la puesta
en acto de politicas de educacion inclusiva. Esto es fundamental, tomando en cuenta que las
practicas de directivos de plantel y docentes se veran influenciadas, sino es que dirigidas, por las
autoridades educativas del nivel meso que de acuerdo con Zorrilla y Villa (2003) refiere a las

“instancias intermedias de la gestion del sistema educativo” (p. 34) y quienes toman las decisiones
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sobre practicas y conocimientos en el aula, asi como la optimizacién de recursos pedagogicos,

didacticos, administrativos y de gestion.

Asi pues, al no encontrar antecedentes que den cuenta de la situacion conjunta de docentes,
directivos de plantel y funcionarios ante las politicas de educacion inclusiva en los municipios
sefialados, resulta importante conocer las implicaciones en la puesta en acto que se dan desde la
labor propia de cada actor educativo, pero también de las relaciones que emergen por temas de
funcién y jerarquia entre ellos. Asi, resulta relevante indagar de qué manera las autoridades
educativas toman las decisiones al respecto, la forma en que los directivos y docentes las entienden,
se apropian de ellas y, en ciertos casos, traducen en el marco de su actividad profesional. Lo
anterior, con el fin de identificar como convergen los antecedentes, condiciones, recursos, intereses
personales y colectivos en la puesta en acto de la politica de El, ademas de las prioridades y

demandas que emergen a partir los factores mencionados.

Esta investigacion analiza la manera en que los funcionarios, directivos de plantel y
docentes pertenecientes al subsistema del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(CECyYTE) interpretan y traducen las politicas nacionales de educacion inclusiva, en Rosarito y

Tijuana, Baja California, ante las demandas que establecen las politicas de educacién inclusiva.

Pregunta general
o (De qué manera los funcionarios, directivos de plantel y docentes de plantel Rosarito y
Zona Rio del CECyYTE Baja California interpretan y traducen las politicas nacionales de

educacion inclusiva?
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Preguntas especificas

¢Cudles son las resistencias y negociaciones que funcionarios, directivos y docentes del
CECyTE de Rosarito y Tijuana, Baja California, establecen al interpretar y traducir las
politicas nacionales de educacion inclusiva?

¢Qué prioridades de atencion han establecido funcionarios, directivos y docentes del
CECyTE de Rosarito y Tijuana, Baja California, al interpretar y traducir las politicas
nacionales de educacion inclusiva?

¢Cuales son las demandas que se gestan a partir de los procesos de interpretacion y
traduccion que funcionarios, directivos y docentes del CECyTE de Rosarito y Tijuana, Baja
California, establecen en la puesta en acto de las politicas nacionales de educacion

inclusiva?

Objetivo general

Analizar de qué manera los funcionarios, directivos de plantel y docentes de plantel
Rosarito y Zona Rio del CECyTE Baja California, interpretan y traducen las politicas

nacionales de educacion inclusiva.

Objetivos especificos

Identificar las resistencias y negociaciones que funcionarios, directivos y docentes del
CECyTE de Rosarito y Tijuana, Baja California, establecen al interpretar y traducir las
politicas nacionales de educacion inclusiva.

Describir las prioridades de atencion han establecido funcionarios, directivos y docentes
del CECyTE de Rosarito y Tijuana, Baja California, al interpretar y traducir las politicas

nacionales de educacion inclusiva.
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e Explicar las demandas que se gestan a partir de los procesos de interpretacion y traduccién
que funcionarios, directivos y docentes del CECYTE de Rosarito y Tijuana, Baja California,

establecen en la puesta en acto de las politicas nacionales de educacion inclusiva.

Justificacion

Esta investigacion tuvo el objetivo de analizar la manera en que funcionarios, directivos de
plantel y docentes del CECyYTE, del municipio de Rosarito y Tijuana Baja California, interpretan
y traducen las politicas nacionales de educacion inclusiva. El desarrollo de esta investigacion busco

aportar a distintos campos.

En el campo del conocimiento sobre la educacién inclusiva y su desarrollo en el ambito
educativo y escolar, pretendié abonar al estudio de la educacién inclusiva, buscando superar la
tendencia encontrada en la produccion cientifica, donde la EI es mayormente relacionada con la
discapacidad. Lo cual, ha descuidado el estudio de las implicaciones del desarrollo de este modelo
en atencion a la diversidad desde otros enfoques, como la inclusién de estudiantes con problemas
del aprendizaje, epilepsia, enfermedades crénico degenerativas, hiperactividad, trastornos
psicosociales o estudiantes que trabajan (lo anterior en atencion a las caracteristicas de estudiantes

identificados por el subsistema estatal de CECyTE B.C.).

También aportara al campo de la investigacion de las politicas educativas. En la produccién
cientifica se reconoce una ausencia de posicionamiento epistemologico al analizar los efectos de
una politica. Esta investigacion intenta superar algunas de las limitaciones que presentan
investigaciones previas sobre el tema, al agregar un marco tedrico que permita conocer las
perspectivas de los funcionarios, directivos y docentes, obteniendo un estudio a partir del analisis

critico y de reflexion.
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El trabajo también proporcionard conocimientos al campo de investigacion de sujetos
educativos. Pues con esta investigacion se explora la situacion actual de dos centros educativos del
tipo medio superior. La informacion recabada ofrece un primer acercamiento para conocer como
se ponen en acto las politicas nacionales de educacion inclusiva en un plantel de CECyTE en
Rosarito y Tijuana, Baja California. La interpretacion de las autoridades educativas estatales del
subsistema educativo mencionado, permite conocer qué factores los han llevado a la toma de
determinadas decisiones y acciones. Ademas, la informacidn recabada daré acceso a las autoridades
correspondientes a contar con un mayor panorama de conocimientos para comprender la situacién
actual de las necesidades de directivos de plantel y docentes. Por Gltimo, al analizar la experiencia
de estos tres actores involucrados, para entender las implicaciones que ha traido la puesta en
préctica de estas politicas, da la posibilidad de obtener a un referente contextualizado a autoridades
educativas, mismas a las que se les compartiran los resultados de esta investigacion, para la toma
de decisiones informada. De acuerdo con Lahera (2004) esto permite a comprender el nivel de
alineo y gestion de condiciones para hacer posible las aspiraciones de la politica educativa en
cuestion, lo cual permite conocer los factores implicados en el proceso de transicién hacia el

modelo de El, tanto en la conceptualizacion y la apropiacion de sentidos en su puesta en acto.

Estado del conocimiento

Tomando en cuenta que existen diversas maneras de nombrar al ejercicio de organizar,
analizar y exponer la produccion cientifica del conocimiento existente sobre un tema de
investigacion (Esquivel, 2013), en esta investigacion se denomina estado del conocimiento. Rueda

(2003) lo define como:

El andlisis sistematico y la valoracion del conocimiento y de la produccién generadas

en torno a un campo de investigacion durante un periodo determinado para permitir
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identificar los objetos de estudio y sus referentes conceptuales, las principales
perspectivas tedrico-metodologicas, tendencias y tematicas abordadas, el tipo de
produccion generada, los problemas de investigacion y ausencias, asi como su

impacto y condiciones de produccidn. (p. 4)

Weiss (2005) argumenta que el estado del conocimiento trata de realizar un balance
equilibrado entre todo lo producido sobre el tema, respetando la pluralidad teérica y metodolégica.
Busca dar cuenta de lo producido en términos tanto cuantitativos como cualitativos. En este sentido,
no es solo una recopilacion, sino que se analizan categorias y marcos de referencia y requiere de
un aparato conceptual y critico; integrando problemas y perspectivas abiertas y agendas en marcha.
Es incluyente en cuanto a grupos, instituciones y metodologias, considerando documentos
nacionales e internacionales. Martinez (2017) agregd que, en la construccion del estado del
conocimiento, la subjetividad del investigador debera proporcionar una mirada critica y valorativa
de la investigacion, considerando que este ejercicio se inscribe en un paradigma epistemoldgico

interpretativo. Evitando limitarse a un simple ejercicio de recopilacion de informacion.

Con el referente anterior, se considera que elaborar un estado del conocimiento para los
propdsitos de esta investigacion, supone un paso importante en la comprension del tema de estudio.
En este orden de ideas, se entiende al estado del conocimiento como un proceso de busqueda,
analisis y comprension del conocimiento producido en un determinado periodo de tiempo,
elaborado de manera flexible e integral, que permite identificar tendencias y ausencias en la

produccién cientifica, localizacion geogréafica y objetos de estudio, que integran determinado tema.

Para construirlo se realizd una basqueda en las bases de datos Redalyc, SCiELO, DIALNET,
EBSCO Host, Latindex; asi como en el motor de busqueda Google Académico; el repositorio de

tesis de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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En la blsqueda, se tomaron en cuenta términos clave, como “educacion inclusiva” y
“politicas de educacion inclusiva” en el tipo educativo medio superior. La temporalidad se
considerd a partir de 1990 a la fecha. Lo anterior, en razon de que fue en 1990, en la Convencion
Mundial sobre la Educacion Para Todos en Jomtien y la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales en Salamanca en 1994, ambas organizadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), cuando surgi6 el concepto

de educacion inclusiva plasmado en acuerdos internacionales (UNESCO, 1990; 1994).

No obstante, lo anterior, fue hasta 1993 donde las acciones pactadas en estas declaraciones,
se incluyeron dentro de las politicas educativas en México, especificamente con el articulo 41 de
la Ley General de Educacion donde se promovié la integracién de todos los estudiantes en

instituciones regulares (Amaro, 2018; Garcia, 2018; Morga, 2016; Romero y Garcia, 2013).

A partir de la revision, los resultados arrojaron 14 productos acerca de educacion inclusiva
en el tipo medio superior, desde la experiencia de diversos actores educativos. Este apartado
presenta dichos estudios, agrupados en dos subapartados y un cierre, que incluyen: a) el analisis
desde la mesopolitica que incluye la experiencia del directivo del plantel en el desarrollo y
promocion de la educacién inclusiva, y b) el andlisis desde la micropolitica que engloba la
experiencia del docente y estudiante en el desarrollo e impacto de las préacticas inclusivas en el aula
y la escuela. Su presentacion esta estructurada a partir de elementos rescatados de cada producto,
qgue permiten identificar y analizar el estado actual de investigacion respecto al tema de
investigacion (Martinez, 2017; Weiss, 2005; Rueda, 2003): autor, afio, pais, objetivo, tipo de
estudio, participantes/involucrados, método, instrumentos de recoleccion de datos, analisis de los

datos, resultados y conclusiones.
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Andlisis desde la mesopolitica

La revision de la produccion documental arrojé un estudio que muestra las implicaciones
en la labor de los directores de los planteles de bachillerato en México, respecto a la atencion de
estudiantes con discapacidad. Este trabajo expone la actitud hacia la educacién inclusiva y las

necesidades que este actor educativo solicita para el logro académico de sus estudiantes.

De la Cruz (2020) realizé un estudio con el objetivo de conocer las actividades de los
directores/as de escuelas publicas de nivel medio superior en México en la puesta en practica de la
inclusion educativa. Su estudio fue exploratorio. Buscé identificar el tipo de actividades diarias

que realizaban los directores en funcién de promover o no, la inclusion efectiva en sus planteles.

Para recoger la informacion, utiliz encuestas en linea a traves de la herramienta Google
Survey. En total respondieron 4,058 directores/as durante enero de 2017. De esta manera, le fue
posible crear una submuestra de 76 testimonios sobre la experiencia del directivo en la puesta en
practica de la educacion inclusiva, especificamente en atencion a estudiantes con discapacidad.
Posteriormente, hizo un analisis de los testimonios de los participantes a través de una base de

datos que identificd términos referentes a la practica inclusiva.

A partir de los resultados, De la Cruz concluye que los directores/as que trabajan con
personas con discapacidad reconocen su obligacion de brindarles servicios educativos y desarrollar
estrategias para garantizarles el derecho a la educacion. Sin embargo, los directores/as aclararon
también que no cuentan con las habilidades, conocimientos ni recursos para atender las necesidades

y asegurar oportunidades educativas para todos.
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Andlisis desde la micropolitica

En cuanto a la actividad de los docentes, el resultado fue de trece estudios, que muestran su
experiencia y postura en planteles de bachillerato en México, Colombia y Ecuador, en el desarrollo
y promocion de la educacion inclusiva. Ademas, dan una muestra de las necesidades que estos

actores educativos solicitan para el logro de una educacién inclusiva de calidad.

Cedefio-Muiioz y Barcia-Briones (2020) investigaron acerca del aprendizaje cooperativo
como una estrategia educativa para estudiantes con discapacidades en el bachillerato de la Unidad
Educativa Especializada Juntos Venceremos de Chone, Ecuador. Su investigacion se enmarcd en
un enfoque mixto, de tipo descriptiva. Su muestra estuvo conformada por 20 docentes y 13 padres
de familia de estudiantes con discapacidad. La técnica que utilizaron para la recoleccion de los

datos fue el cuestionario, disefiado con preguntas cerradas y de respuestas multiples.

Para el analisis de sus datos categorizaron las respuestas obtenidas a partir de seis
dimensiones: 1) atencion a la diversidad; 2) necesidades educativas especiales (NEE) (transitorias
y permanentes); 3) educacion inclusiva; 4) barreras para el aprendizaje y la participacién; 5)

estrategias metodoldgicas inclusivas; y 6) aprendizaje cooperativo.

Concluyeron que los docentes reconocen la diversidad en sus grupos y se manejan con
respeto y valoracion hacia cada uno de sus estudiantes. Reconocieron que el aprendizaje
cooperativo influyd de manera positiva en la ensefianza de los estudiantes con discapacidad, con el
fin de que las diferencias entre compafieros no se convirtieran en desigualdades educativas sino
mas bien, que se aprenda a sacar ventajas de esas diferencias que se relacionan con las habilidades,
las destrezas y valores personales. Permitiéndoles crear sus propios conocimientos a partir de las

experiencias propias y las de sus comparfieros ya que mejora la calidad de la educacién, y les
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posibilita a los estudiantes crear sus propios conocimientos a partir de sus propias experiencias y

las de sus comparieros.

Cruz (2019), en su investigacion posdoctoral, realizé un estudio cualitativo de corte
descriptivo, acerca de la educacion inclusiva con profesores y estudiantes con discapacidad en una
universidad privada de Puebla. Su propdsito central fue analizar el tipo de relaciones que se
constituyen en el proceso de inclusion de estudiantes con discapacidad y caracterizar las relaciones
que se han construido a partir de la experiencia de la inclusion educativa de los alumnos, desde la

perspectiva de los profesores.

Los participantes del estudio fueron profesores que estaban cursando sus estudios de
maestria en el area educativa en el verano de 2018. En total, 41 participantes respondieron el
cuestionario. Cruz utilizo el cuestionario cualitativo y el grupo focal como técnicas de recoleccion

de informacion.

El instrumento integré siete preguntas abiertas, la l6gica de construccion y analitica fue la
siguiente: con base en uno de los objetivos del estudio (caracterizar las relaciones que se han
construido a partir de la experiencia de la inclusion educativa de estudiantes con discapacidad desde
la perspectiva de los profesores), busco el espacio entre los sistemas, es decir, aquellos elementos
que podian hacer visible las relaciones micro, meso y macro. Un primer plano de “encuentro
relacional” lo pudo percibir desde una cuestion practica (micro y meso) en el plano de la préactica
educativa. Aqui la indagacién le permitié hacer visible lo que acontecia tanto en el nivel aulico
como el institucional. En un segundo plano “epistemologico” (plano de los sistemas de creencias
y significados), la atencion la centrd en las relaciones entre el sistema meso y el macro, cuyos
elementos son mas abstractos y tienen que ver con lo emocional, lo axioldgico y, por ende, lo

actitudinal.
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Como conclusion, el investigador afirmd que el conflicto que ocurre, en el cual los
profesores sefialan miedos y temores de diversa indole en los procesos de inclusion de estudiantes,
parece funcionar como condicién de posibilidad, pues detona procesos reflexivos posteriores.
Segun reconocié Cruz (2019) el interés y sentido transformador tiene que ver con las relaciones
que reconocen en las dificultades del proceso de inclusion, y también permiten espacios de
reflexion y, sobre todo, de accion, en las cuales los profesores admiten que la tarea no es facil, pero
una vez que el conflicto se ha dado y se han producido procesos reflexivos, se hace més facil pensar
la inclusion del otro, e identifica su aspecto procesual y temporal. Los cambios tal vez no suceden
de la noche a la mafiana, pero poco a poco se hacen visibles, no Gnicamente el aprendizaje de los
propios estudiantes con discapacidad, sino las interacciones con los otros estudiantes y la

aceptacion del profesor sobre los aportes que el proceso inclusivo le ha traido a él.

Por otro lado, Carrillo et al. (2018) realizaron una comparacion de las précticas pedagogicas
de los docentes en la ciudad de Cucuta, Colombia. Su estudio se realizé bajo la metodologia de
investigacién cuantitativa con disefio no experimental, de alcance descriptivo y corte transversal.
La poblacion de su estudio estuvo conformada por 3,781 docentes de planta de las Instituciones
Educativas de la ciudad de Culcuta; para seleccionar el corpus de andlisis realizaron un muestreo
de tipo no probabilistico, representado por 348 docentes de planta de las Instituciones Educativas

de la ciudad de Cucuta, que impartian educacion basica y media vocacional.

El anélisis de sus datos fue de tipo descriptivo de frecuencia y porcentaje. Se utilizaron
diversas pruebas: para la fiabilidad de las escalas se utilizo el coeficiente de Alfa de Cronbach, para
verificar el tema de la normalidad por dimensiones e instrumentos se utilizaron a Kolmogorov-
Smirnov y Shapiro-Wilk, y para contrastar sus hipétesis, uso las pruebas de U de Mann-Whitney

y H de Kruskal-Wallis con analisis post hoc.
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A partir de sus resultados, concluyeron que existe diferencia en la practica segun la
institucion educativa, las cuales podrian estar relacionadas con la forma en que los profesores
asumen el ejercicio de su préctica con relacion a un horizonte pedagdgico o proyecto educativo
institucional, que responde a los planes de mejoramiento institucional y a las politicas de inclusion
propias de cada establecimiento educativo. Por Gltimo, encontraron que el nivel académico y el
género no tiene una incidencia significativa al materializar las précticas pedagogicas incluyentes

en el aula.

También, Sevilla et al. (2018) presentaron un estudio sobre la actitud de los docentes hacia
la educacion inclusiva. Su alcance fue de tipo correlacional y se clasifica como un estudio ex post
facto, ya que buscé identificar los factores que influyen en dicha actitud. Escogieron una poblacion
que estuvo conformada por 680 profesores en ejercicio de preescolar, primaria y bachillerato de
escuelas publicas de la ciudad de Mérida, Yucatan. Cabe aclarar que no contaron con la
participacién del nivel secundaria, pues, segun declaran, las autoridades de la Direccion de

Educacion Secundaria del estado no permitieron el acceso a estas escuelas.

Para recolectar sus datos, los autores disefiaron un cuestionario de tipo cerrado, centrado
en identificar las actitudes hacia la inclusion de personas con NEE. Para analizarlos, desarrollaron
seis fases: 1. Realizaron un analisis de frecuencias y porcentajes; 2. Tomaron en cuenta la actitud
de los profesores hacia la educacion inclusiva, y analizaron a través del estudio de relaciones o
procesos comparativos realizados entre las puntuaciones de los indicadores de cada una de las
dimensiones del instrumento en funcién de las variables de interés; 3. Analizaron los datos edad y
experiencia con la actitud de los docentes hacia la educacion inclusiva, se determino el coeficiente
de correlacién de Pearson; 4. Compararon la actitud hacia la educacién inclusiva de acuerdo con

la variable de sexo, a través de las puntuaciones obtenidas en cada una de las dimensiones
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consideradas en el instrumento, mediante la prueba t para muestras independientes; 5. Compararon
las puntuaciones de formacidn inicial, grado méximo de estudio y area de especializacion, a través
de la técnica de anélisis de varianza; 6. Analizaron a través de conglomerados por el método de k
medias, utilizando las puntuaciones de cada una de las dimensiones del instrumento, a fin de
determinar las caracteristicas de los profesores que presentaban una actitud méas positiva hacia la

educacion inclusiva.

Entre sus hallazgos, reconocieron que existio una actitud negativa de los docentes hacia la
educacién inclusiva. No obstante, en apariencia si hubo aspectos positivos en ésta cuando se
referian a los estudiantes con NEE. Los autores concluyen que esta situacion puede obedecer, entre
otras, a una respuesta socialmente deseable, ya que resulta mas oportuno para los docentes
cuestionar lo que implica el desarrollo de la educacién inclusiva que realizar comentarios hacia los

estudiantes con NEE.

Después, Navarro (2015) realiz6 un estudio en Espafia con el objetivo de conocer las
opiniones del profesorado sobre la educacion inclusiva y sus necesidades formativas, para
determinar algunos indicadores de calidad que orienten la formacion en clave de inclusién. Fue

una investigacion cualitativa de tipo descriptiva, apoyada en un cuestionario de pregunta abierta.

El grupo de participantes se integré por 16 profesores de educacion infantil, primaria,
secundaria y bachillerato. Para analizar la informacion, organizaron las respuestas en dos niveles.
En el primero, aparecieron los temas claves para la investigacion, mientras que, en el segundo, se
recogieron los que pueden ser secundarios o bien que ofrecen una informacién complementaria,

por lo que en estos casos el analisis fue conjunto.
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A partir de sus resultados, Navarro concluyd que el cambio de paradigma educativo
esperado, hacia una educacion mas equitativa y justa, no se estd produciendo. Y aunque el
profesorado esta bien documentado en lo que respecta a la teoria sobre atencion a la diversidad e
inclusion educativa y las asume como principios fundamentales que integran la accion educativa,
desconoce coémo llevar esas ideas a la practica. Por ultimo, mencion6 que la voluntad del
profesorado no es suficiente para alcanzar los objetivos de la inclusion, es necesario formarlos para
atender las demandas de una sociedad diversa y dar respuesta a sus inquietudes respecto al logro

de una educacién basada en la inclusion.

Por otra parte, Rosado (2016) investigo sobre las estrategias de trabajo con estudiantes con
NEE del bachillerato en linea de la Universidad Autonoma de Yucatan (UADY). El objetivo fue
conocer cémo la adaptacion del curriculo y las estrategias empleadas por el area de Atencidn
Integral al estudiante han permitido fomentar la inclusion educativa dentro del programa del
bachillerato en linea de la UADY'. De este modo, se atiende de manera personalizada a estudiantes
con discapacidades motriz, auditiva, visual, de lenguaje, entre otras dificultades vinculadas con el

aprendizaje.

El autor expuso que, desde la creacion del bachillerato en linea de la UADY, se atiende a
una poblaciéon con amplias caracteristicas personales, entre ellas, menciona, que el 10% de sus
estudiantes cuenta con algun tipo de necesidad especial y/o discapacidad. Rosado sefiald que el
proceso de integracion de estos estudiantes es el siguiente: 1) aplicacion del cuestionario
socioecondémico inicial; 2) entrevista con el tutor-orientador: el tutor-orientador contacta a los
estudiantes con necesidades educativas especiales para conocer mas a fondo su situacion y junto

con ellos organizar sus rutas académicas y metodologia de trabajo.
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Una vez integrados, cuentan con un programa de seguimiento académico, el cual pone en
marcha: a) estrategias de apoyo al curriculo: tutoriales que brindan apoyo al estudiante sobre
herramientas tecnoldgicas de la plataforma y del propio programa, como también de apoyo en
relacion con el contenido. En el caso de la discapacidad visual, recurren a la voz del tutor,
estudiantes con discapacidad auditiva al video, entre otros ejemplos; b) Screen-cast-o-matic: esta
herramienta online y gratuita permite realizar videos tutoriales con voz y anotaciones; de esta
manera el tutor puede realizar video lecciones desde la pantalla de su ordenador o mediante su
webcam, igualmente, en el caso de los estudiantes con discapacidad visual, les permite grabar
actividades de aprendizaje, por lo que se obtiene un enlace para enviar al tutor; ¢) programa de
lectura Panopreter Basic: este programa gratuito es empleado para leer archivos txt, paginas Web
y documentos de Microsoft Word, considerando diferente velocidad de la voz, volumen, asi como

varios idiomas. Este programa es usado en estudiantes con discapacidad visual.

A partir de la revision de seguimiento a estudiantes y egresados, Rosado (2016) documento
el fortalecimiento en la autoestima de los estudiantes con discapacidad dentro del programa.
Asimismo, observd una mejor integracion y compromiso con el programa educativo, y la identidad
universitaria al mostrarse mas participativos, comprometidos y con un mejor desempefio e indice

de aprobacidn en sus asignaturas.

Y concluy6 que el papel del orientador en la educacion media superior es de suma
importancia a considerar en cualquier modalidad, debido a que los estudiantes de este nivel deben
concluir su bachillerato con las herramientas y competencias necesarias para enfrentarse a la vida

futura de manera eficiente.

Vilchis y Arriaga (2018) realizaron una investigacion con el objetivo de dar la voz a quienes

han experimentado procesos de integracion/exclusion, para entender qué tipo de obstaculos son los
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que se deben librar y de qué manera han podido incrementar su agencia en los espacios escolares
por los que han pasado. Su disefio incluyo tres estudios de caso que corresponden a dos estudiantes
con discapacidad visual y uno con discapacidad del habla. Los tres participantes han cursado la

educacién media superior y viven en el estado de San Luis Potosi, México.

Utilizaron un método biografico-narrativo para la recoleccién de los datos; asi el enfoque
cualitativo les permitio indagar en las percepciones, en la subjetividad, desde la cual se califico
aquello que les afecta en forma de limitante, barrera u obstaculo dentro de su desempefio escolar;
esto incluye comportamientos de personal directivo, compafieros y comparieras, profesorado, o
bien familiares, quienes también pueden presentarse por los sujetos informantes como apoyos o

ayuda para lograr la inclusién educativa.

Para analizar la informacion utilizaron la combinacion del analisis narrativo con el anélisis
paradigmatico. En concreto, las categorias que se desglosan en su analisis de los datos que
obtuvieron del trabajo de campo son: tipo de discapacidad, datos socio-demogréaficos, relaciones
sociales, barreras para la inclusion, satisfacciones /insatisfacciones, ayudas para la inclusion,

expectativas, deseos, incidentes criticos y habitos y estrategias de aprendizaje.

Una vez analizados los datos encontraron que los casos de estudio en este trabajo son
ejemplares en términos de una actitud de resistencia frente a las situaciones obstaculizadoras.
Escuchando sus voces, pudieron comprender sus experiencias como una mirada hacia las aulas,
gue no necesariamente operan como un espacio publico y de convivencia, sino que, mas bien,
reflejan una cultura, valores y finalidades de una sociedad en la que adn estd inscrita la

imposibilidad de pensar adecuadamente la diferencia.
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Los resultados que obtuvieron sostienen que, al menos en el estado de San Luis Potosi, que
es en donde han vivido y estudiado, se encuentra muy distante la inclusion educativa. Concluyen,
que, aunque la integracion educativa no estd imposibilitada, es evidente que al interior de los
planteles existen multiples prejuicios, estereotipos y limitantes de diversa indole, de carécter
politico y didactico-curriculares que obstaculizan la formacion de comunidades de convivencia y
de aprendizaje, donde todas las personas tengan oportunidades equivalentes de participar,

expresarse y decidir sobre las cuestiones que les interesan o afectan.

Después, Rojas-Rojas et al. (2018) hicieron un estudio que tuvo por objetivo caracterizar la
poblacion en situacion de discapacidad visual, auditiva, de habla y motora, en la que se cuantifico
publico usuario potencial para los programas que ofrece la Facultad de Estudios a Distancia

(FESAD) de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC).

Sus participantes fueron estudiantes jovenes de bachillerato y personas adultas bachilleres
con discapacidad visual, auditiva, de habla y motora, quienes se consideran como publico usuario
potencial de los servicios de formacion universitaria ofrecidos por Centros Regionales de

Educacién a Distancia (CREAD) en donde hace presencia la universidad.

Su investigacién fue un estudio exploratorio y descriptivo con un marco conceptual,
metodoldgico, normativo y de gestion institucional, referido a la atencion de personas con
discapacidad. Como instrumento de recoleccion de datos utilizaron la encuesta, y los items de la
encuesta estructurada para el estudiantado joven, se referian a edad, género, estrato, area de
formacion predilecta, afinidad con un campo laboral especifico y el programa académico que le
interesaria estudiar en la universidad en la modalidad a distancia y virtual. Para el estudiantado
adulto, los items de la encuesta fueron ademas de los anteriores, nivel educativo, estado civil y

situacion laboral. Para las personas con discapacidad visual, la encuesta se aplico en forma impresa
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en el lenguaje braille y para las personas con deficiencias auditivas en dos versiones: impresa y

digital mediante el traductor a lengua de sefias.

Combinaron el manejo de fuentes documentales de la bibliografia existente en torno al
objeto de estudio, con el trabajo de campo en el que aplicaron los instrumentos de acopio de la
informacion, andlisis de los datos estadisticos e interpretacion de los resultados, mediante un
sustentado procedimiento que pretende dar cuenta de este aspecto. La decodificacion de sus
encuestas y entrevistas fue sistematizada y sujeta a los analisis e interpretaciones correspondientes

en un procedimiento de codificacion abierta que resalta el analisis de los datos.

Los autores concluyeron que hay un grupo considerable de personas en situacion de
discapacidad a la espera de que se les garantice con calidad el ingreso a programas de educacion
superior, ya que, en gran medida, sin una formacion profesional se limita su desempefio laboral,
caracteristica particular de la exclusion social en Colombia. Sin embargo, el estudio refleja el deseo

que tiene esta poblacion de prepararse académicamente y vincularse al campo laboral.

Por otra parte, estan Ocete et al. (2017), quienes realizaron un estudio en Madrid, sobre la
percepcion de los alumnos de secundaria y bachillerato hacia la inclusién de compafieros con
discapacidad en Educacion Fisica (EF). El objetivo de su estudio fue conocer la percepcion de los
alumnos sin discapacidad sobre la inclusién de compafieros que si la presentan. La recogida de
informacion fue a través de dibujos y frases expresadas durante una actividad de reflexion en un
evento deportivo que tenia el objetivo de promover la practica deportiva inclusiva en los centros

educativos.

Lo plantearon con una metodologia inclusiva dada la participacion conjunta entre alumnos

con y sin discapacidad, donde los alumnos de secundaria y bachillerato practicaron diferentes
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deportes adaptados y paralimpicos, asi como una actividad de reflexion sobre la inclusion de

comparfieros con discapacidad en las sesiones de EF.

La muestra de su estudio corresponde a 700 alumnos de 14 centros educativos de educacion
secundaria obligatoria y bachillerato de la comunidad de Madrid (9 centros ordinarios, 4 de
atencion preferente de motdricos y 1 de atencion preferente de discapacidad auditiva). Los 50
alumnos participantes fueron seleccionados bajo criterio de sus profesores, con prioridad de
participacién aquellas clases que tenian alumnos con discapacidad. Dado que los dibujos y frases
las registraron de manera andnima, no pudieron describir las variables de género, edad y tipo de

centro educativo, considerandolas una limitacion del presente estudio.

Utilizaron los seis murales de papel en los que los alumnos expresaron sus opiniones sobre
la discapacidad, la inclusién y el deporte inclusivo mediante frases, palabras y/o dibujos.
Comenzaron con la organizacion de la informacion dependiendo si era frase o imagen. En el primer
caso, se transcribi6é cada una de las frases y palabras escritas en los murales a un documento en
formato Word, siendo separadas cada unidad de contenido en unidades de registro, obteniendo un
total 178 frases y 22 palabras. Los dibujos presentes en los murales fueron fotografiados,
digitalizados y archivados. Una vez recogida toda su informacion, siguieron una serie de fases para

el andlisis cualitativo de los textos.

Tras una codificacién inductiva y abierta procedieron al analisis de las frases y palabras,
con el fin de desarrollar un sistema de categorias cumpliendo las condiciones de homogeneidad,
exhaustividad, exclusion mutua, objetividad, pertinencia y productividad. Para este proceso
utilizaron el programa NVIVO v10, y el sistema de categorias lo fundamentaron en la “Teoria de

la estructura y el contenido universal de los valores humanos”.
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Como conclusién, los autores mencionaron que la percepcion de los alumnos hacia la
inclusion de comparieros con discapacidad refleja una tendencia hacia valores relacionados con el
éxito personal a través de conseguir el bienestar de los demas, la toleranciay la igualdad, valorando

de forma positiva la inclusién de compafieros con discapacidad en las clases de EF.

Por otro lado, Carvajal et al. (2017) investigaron las representaciones sociales de los
estudiantes del Bachillerato Virtual de la Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS) sobre la
inclusion educativa, con el prop6sito de conocer hasta qué punto las practicas inclusivas de la
institucion han impactado en la formacion de una cultura de la diversidad y en el desarrollo de las
competencias genéricas, planteadas en la Reforma Integral de la Educacion Media Superior

(RIEMS).

Esta investigacion exploratoria fue de caracter cualitativo, en la que se empled la entrevista
semiestructurada. Por las caracteristicas del tipo de investigacion, los autores optaron por un
enfoque interpretativo-hermenéutico, en el que se consider6 la subjetividad, los significados y los
sentidos construidos por los sujetos. Los participantes de este estudio se eligieron de forma
intencionada, considerando determinadas caracteristicas: 1) que fueran alumnos del cuarto
semestre, por estar en un contacto mayor con préacticas inclusivas durante el bachillerato; y 2) que
pertenecieran a grupos de personas que hayan estado excluidas por carencia de modalidades de

escolarizacion que cubrieran sus necesidades.

Para el analisis de la informacion, establecieron algunos temas de interés en funcién de las
dimensiones de las representaciones sociales: informacidn, actitudes y campo de representacion. A
partir de sus resultados concluyeron que se muestra una significacion relacionada con la posibilidad

de atender a la diversidad y apegarse al derecho a la educacion. Asimismo, dan cuenta que la
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imagen que han construido respecto al bachillerato se relaciona con los derechos, la no

discriminacion, el aprendizaje y el desarrollo.

La actitud de los participantes frente a la inclusién educativa es favorable, en tanto que
refieren a un asunto de justicia y equidad, lo cual es congruente con los fines de la institucion.
Finalmente, sefialaron que las representaciones sociales que muestran los estudiantes poseen rasgos
propios del modelo inclusivo, el cual trasciende el aspecto pedagdgico (integracionista), para

inscribirse en el plano social bajo una logica de derechos humanos y de justicia social.

Lugue y Luque (2015) analizaron la influencia de la discapacidad en el contexto de las
relaciones del salon de clase. Estudiaron las variables edad, género, medio y nivel socioculturales
en su relacion con la discapacidad, la amistad y la aceptacion. Sus participantes fueron 339 alumnas
y alumnos de entre 10 a 41 afios, de centros publicos (colegios e institutos) de localidades de la
zona de la Costa del Sol Occidental, Malaga (Espafia). Se cont6 también con dos muestras de

alumnado universitario, de las facultades de Psicologia y de Ciencias de la Educacion.

Su instrumento de recoleccién de informacion fue la encuesta, donde tomaron tres
cuestiones referidas a aspectos sobre la aceptacion del compafiero con discapacidad. Asi, en la
primera, se abord6 una concrecion de la solidaridad, en la amistad o grado de relacion personal, lo
que supone el contacto con el compafiero. En la segunda y tercera, se emplaz6 al alumnado a

expresar la opinion y reflexién personal sobre la discapacidad.

Para el anélisis, sometieron los datos a un tratamiento estadistico con el paquete SPSS-13.0
version 2007, el cual se dividié en dos apartados. Primero hicieron analisis estadisticos de tipo
descriptivo e inferencial: segundo, los describieron y explicaron desde la subjetividad del

alumnado.
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A partir de sus resultados, los autores concluyeron que no existen diferencias en cuanto a
género, estatus sociocultural, ni medio sociodemogréfico (salvo en lo rural para amistad) de los
encuestados para su valoracion de amistad y aceptacion o solidaridad en el aula con sus compafieros
con discapacidad. En cambio, el tipo de discapacidad es la variable de mas relevancia en este
estudio, junto con edad y etapa. Estos resultados, como se ha expresado anteriormente, ponen de
manifiesto que la percepcion y aceptacion de los comparfieros con discapacidad estarian dentro de
una linea de desarrollo evolutivo y educativo, mas asociados a las caracteristicas individuales, con

el matiz distintivo de la discapacidad, que a ésta en si.

Camacho y Varela (2011) presentaron la iniciativa de inclusion educativa de poblaciones
con discapacidad motora, iniciada en 2009, que derivé de un acercamiento por parte del Instituto
de Gestidn del Conocimiento y el Aprendizaje en Ambientes Virtuales (IGCAAV) con el Centro
de Rehabilitacion Integral Teleton de Occidente (CRIT) en la Universidad de Guadalajara (UDG).
Su proyecto busco la atencion de estudiantes con discapacidad motora a través del Bachillerato a

Distancia ofertado por el Sistema de Universidad Virtual (SUV).

A partir de esta iniciativa, los autores investigaron los procesos de gestion de la inclusién
en la virtualidad y dar seguimiento al comportamiento de los estudiantes, a fin de reconocer sus
necesidades particulares, tiempos de ejecucion, uso de dispositivos, asi como requerimientos de
adaptacion de actividades y contenidos para lograr el mas alto nivel de accesibilidad educativa.

Para ello, incluyeron a 22 estudiantes que presentaban algun tipo de discapacidad motora.

Para la recoleccion de la informacidn, siguieron cuatro etapas: a) pre diagndéstico: aplicaron
un instrumento para recuperar un perfil inicial del alumno a nivel familiar, personal; habilidades
de aprendizaje desarrolladas en educacion basica, su experiencia en modalidades de estudio, el uso

de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) y las necesidades de adaptacion
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tecnoldgica; b) sensibilizacion: recurrieron a actores responsables de la gestion inclusiva, quienes
asistieron a una platica en las instalaciones del CRIT; autoridades clave del SUV y los profesores
del curso de seleccion de estudiantes, para acercarse al perfil de los estudiantes integrados por datos
y caracteristicas del diagndstico médico, experiencias testimoniales sobre la trayectoria escolar y
dinamicas vivenciales sobre como se trabaja con una discapacidad; c) introduccion a entornos
educativos virtuales: los autores organizaron un curso con duracién de 12 horas, donde dos tutores
del CRIT participaron en el reconocimiento de uso de herramientas de comunicacion, produccion,
informacion y exhibicion de la plataforma utilizada por el SUV; vy, d) inscripcidn y seguimiento
del curso de seleccion: una vez inscritos los aspirantes participaron en un curso de seleccién con el

proposito de diagnosticar competencias.

Sus resultados los dimensionaron en temas que fundamentaron su propuesta: condiciones
de acceso, perfil del aspirante, gestion de la inclusién, trayectorias de aprendizaje, inclusion versus

exclusion virtual y accesibilidad tecnol6gica.

A partir de sus hallazgos, concluyeron que es necesario partir de metodologias y acciones
que empoderen a quienes se desea incluir, esto obliga a reconocer tres dimensiones en el
diagnostico: 1. Subjetiva: reconocer las necesidades educativas, la situacion de las personas con
ellas y a partir de ellas. “Ponerse en los zapatos del otro”, es decir, acceder a la situacion
problematica desde el posicionamiento de los propios sujetos sociales dejando a un lado nuestros
propios supuestos con el proposito de no responder por ellos, pero si reconocer en su discurso
aquello que se requiere y se quiere intervenir; 2. Social: reconocer y activar la interaccion sinérgica
entre actores sociales clave y la participacion misma de los interesados con el fin de que asuman

un compromiso sobre su propio proceso de inclusion; y, 3. Estructural: ponderar con base en el
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diagnostico de necesidades, cuales son los obstaculos estructurales en el programa educativo que

estan limitando la inclusion de la comunidad en emergencia.

Por ultimo, Mykeblust (2010) realiz6 una investigacion en Noruega, sobre la transicion de
adolescentes de bachillerato con Necesidades Educativas Especiales a la edad adulta. Su estudio
fue de tipo longitudinal, pues se ha recogido informacion desde 1996, con 760 participantes. La
investigacion se financio en el Ministerio de Educacion y al Consejo de Investigacion, ambos de

Noruega.

Partiendo de la primavera de 1996 hasta la de 1999, los profesores y los orientadores o
psicopedagogos completaron cuestionarios una o dos veces al afio. En el invierno de 2002, estos
estudiantes con NEE fueron entrevistados por teléfono, y en la primavera de 2007 contestaron a un
sondeo por correo y por teléfono. Se escogieron 2 grupos: 1) aquellos que comenzaron el
Bachillerato en el otofio de 1994 procedentes de los condados More og Romsdal, Nord-Trondelag
y Hedmark; y 2) los que comenzaron sus estudios de Bachillerato el siguiente otofio en los

condados anteriormente citados junto con Finnmark, Rogaland y Oslo.

El autor realizo el Gltimo proceso de recogida de datos en 2007. Y a partir de la informacién
recabada, encontré que, en Noruega, durante ese afio, alrededor del 45% de las personas con
discapacidad tenian un trabajo, en comparacion con casi el 75% del total de la poblacion entre los
16 y 66 afios. Ademas, aquellos estudiantes que recibian apoyo especial en clases regulares tienen
casi un 80% mas de posibilidades de obtener cualificaciones formales que aquellos que acuden a
clases de educacion especial. Mykeblust reconocid que los estudiantes en el horario de clase tienen
el doble de oportunidades de ser competentes en comparacion a los que no acuden a las clases

regulares en el segundo o tercer afio.
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Hallazgos generales

En los documentos encontrados, la mayoria de las investigaciones son cualitativas, seis de
ellas son de tipo cuantitativa y mixta (Cedefio-Mufioz y Barcia-Briones, 2020; Cruz, 2019; Carrillo
etal. 2018; Rojas-Rojas et al. 2018; Luque y Luque, 2015; Mykeblust, 2010). Por otra parte, aunque
el nuevo término que aparece en documentos normativos nacionales, es educacion inclusiva (SEP,
2019a), el de necesidades educativas especiales es el méas utilizado en estos estudios para describir
la atencion a la diversidad que puedan presentar los alumnos, lo cual puede deberse al periodo en
que se realiz6 la indagacion. También, es predominante el tema de la discapacidad, sin atender al
estudio de otro tipo de caracteristicas que distinguen en la educacién inclusiva, como el de

poblacion con aptitudes sobresalientes.

Entre los temas encontrados, la mayoria va orientado a la actitud ante la inclusion de
estudiantes con discapacidad (Cedefio-Mufioz y Barcia-Briones, 2020; Cruz, 2019; Sevilla et al.
2018; Navarro, 2015), las précticas inclusivas que implementa en el aula (Carrillo et al. 2018;
Mufioz, 2017; Rosado, 2016; Camacho y Varela, 2011) ademas de su efectividad. A modo de

diagndstico, todos advierten areas de mejora para un mejor logro educativo.

Otro grupo de estudios se concentra en la experiencia de los estudiantes, en su trayectoria
escolar como alumnos con discapacidad, tanto en escuelas de atencion especial como al incluirse
en el servicio general (Vilchis y Arriaga, 2018; Rojas-Rojas et al., 2018; Carvajal et al., 2017,
Zapata-Rivera, 2015; Mykeblust, 2010) y también de la experiencia de estudiantes al incluir a otros

que presentan una barrera de aprendizaje (Ocete et al., 2017 y Luque y Luque, 2015).

Estas investigaciones ofrecen informacién sobre aquellos facilitadores, obstaculos,

experiencias con maestros, compafieros y familia, que permiten comprender la situacién de los
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estudiantes e identificar aspectos que podrian conservarse 0 mejorarse para una inclusién educativa

satisfactoria.

Por otro lado, el tema de la gestion escolar también resalta, ya que dentro de los hallazgos
algunos autores indagan sobre la vivencia de las autoridades educativas ante la demanda de atender
a cualquier estudiante sin importar sus caracteristicas y limitaciones (De La Cruz, 2020) y también
advierten aquellas necesidades, recursos y conocimientos que tanto directivos, docentes y
estudiantes requieren para promover la educacion inclusiva para todos (Carvajal et al. 2017;

Rosado, 2016; Zapata-Rivera et al. 2015).

Por altimo, es importante mencionar que la informacion presentada da cuenta de las
tematicas predominantes en el campo de la investigacion educativa, donde se distingue un mayor
interés por la experiencia docente, estudiantil y del director. Por ello, esta investigacion tiene dentro
de sus intenciones abonar en un espacio poco estudiado, incluyendo ademas del docente y directivo
de plantel, al funcionario como una pieza importante en la construccion de una educacién basada
en la inclusion. Con ello se pretende conocer, no solo lo que a nivel enunciativo sucede en el aula
con la préctica educativa o la convivencia entre estudiantes, sino también como las demandas
establecidas en las politicas educativas nacionales impactan en las decisiones que las autoridades
educativas de determinado subsistema del tipo medio superior, que a su vez afectan al ambito

escolar propia del directivo y la practica docente.

A modo de cierre, el contenido de este capitulo se integré por los elementos que dan
sustento a esta investigacion. De tal manera que la problematizacion del tema de estudio permite
comprender la relevancia de conocer y analizar las interpretaciones y traducciones que
funcionarios, directivos de plantel y docentes hacen sobre las politicas de educacion inclusiva, en

un contexto poco estudiado.
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Marco tedrico

En este capitulo se presentan los referentes tedricos que sustentan esta investigacion. Se
compone de cinco apartados. De inicio, se define la perspectiva de analisis a partir de los conceptos
de politica y politicas educativas. El segundo apartado corresponde a la perspectiva analitica de
Stephen Ball (1993) respecto a la puesta en acto de las politicas educativas, como referente para el
analisis se abordan dos procesos: la interpretacion y la traduccion. Después, se describe el papel de
los actores educativos en los procesos de la atencién a las demandas de las politicas educativas.
Posteriormente, se presenta la perspectiva de Wenger (2001) y la categoria de negociacion en
contextos practicos educativos. En conjunto a lo anterior, se retoma el concepto de resistencia desde
la postura de Foucault (1980), el cual permite comprender las relaciones de poder que se tejen entre
los actores educativos involucrados en los procesos de atencion a las politicas de educacién
inclusiva. Por ultimo, se presenta un analisis genealdgico de la emergencia y procedencia de los
modelos de atencion a la diversidad, en los planos internacionales y nacionales. Contempla los
antecedentes sociales, politicos y econémicos que impactaron en la evolucion de la concepcion y

atencion de la diversidad en el &mbito educativo.

Perspectiva de analisis para las politicas educativas

La politica

La politica se refiere a “un curso de acciones implicitas y explicitas surgido
primordialmente desde el gobierno, pero recreado de manera constante por los diversos actores
sociales y politicos con el proposito de cumplir las finalidades que el Estado se va fijando” (Flores-
Crespo, 2008, p. 16).

Estas acciones surgen como propuestas que se encuentran vinculadas a la definicion de un

problema, y que su solucién implica la aprobacion y apoyo de los partidos y lideres politicos
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(Levin, 2001 citado en Espinoza, 2009). A su vez, estas politicas representan una manifestacion de
las formas de los gobiernos producto del intercambio de cooperacién o conflicto entre distintos
actores relevantes en la escena publica (Betancur, 2015).

En sintesis, la politica es entendida como una propuesta que surge a partir de un consenso
entre actores sociales, politicos y de gobierno, para atender un problema previamente definido y
que busca cumplir objetivos que el gobierno establece como fin.

Las politicas publicas

La definicion del término politica se relaciona con acciones orientadas a metas y propositos.
En el caso de las politicas publicas, es importante hacer explicito el adjetivo de “ptblico” y tener
congruencia con el hecho de concebir la politica como una accién mas amplia que el mero resultado
de la voluntad gubernamental (Flores-Crespo, 2008). Ya que dentro de estas se desarrollan
interacciones, alianzas y conflictos, entre los diferentes actores publicos y privados para resolver
problemas colectivos que requieren acciones concertadas (Subirats, et al. 2008).

Es asi, que las politicas publicas son concebidas como un conjunto de decisiones que son
desarrolladas y adoptadas por representantes de gobierno, y que emergen para dar respuesta a
demandas de politica o a solicitud de otros actores sociales (Espinoza, 2009).

Para atender estas demandas, las politicas publicas se caracterizan por un conjunto de
acciones, compuestas de metas y medios para el logro de objetivos de interés o beneficio publico;
y que configuran un patrén de comportamiento para el gobierno y la sociedad (Aguilar, 2010;
Espinoza, 2009).

Las formas en las cuales la politica publica responde a la demanda son mediante enunciados
gue son expresados a través de leyes, decretos con fuerza de ley, normas y regulaciones

administrativas, discursos por representantes de gobierno, creacion de instituciones, entre otros.

54



Que buscan dar cuenta de las intenciones de gobierno y las acciones que se desarrollaran para
atender determinada area o sector de lo social (Espinoza, 2009).

En este entendido, las politicas pablicas son concebidas como un conjunto de decisiones
que surgen a partir de relaciones entre actores sociales y politicos, para responder a un determinado
problema publico a través de metas que son enunciadas mediante diferentes medios
gubernamentales, configurando un patron de comportamiento para el gobierno y de exigibilidad

para la sociedad.

Las politicas educativas

Las politicas educativas son entendidas como un conjunto de orientaciones estratégicas,
para facilitar el logro o resolver situaciones indeseables dentro de determinadas finalidades de un
sistema educativo (Del Castillo-Aleman, 2012; Zorrilla, 2003). Al mismo tiempo, pretenden
sostener y mejorar las préacticas de las escuelas, estudiantes, docentes, directivos y la actividad del
Estado (INEE, 2018b).

La definicion de las politicas educativas puede entenderse desde dos dimensiones: a)
material:

Como el flujo articulado, regulado y direccionado de bienes, servicios y

transferencias que se moviliza desde el Estado para garantizar el derecho a la

educacion [...] segun lo establece el art. 3° de la CPEUM y la Ley General de

Educacion (LGE) (INEE, 2018, p.13).

Y b) simbdlica y discursiva: como la capacidad del gobierno para definir un horizonte para
la politica; y elaborar, direccionar y sostener estrategias en funcion del mismo (INEE, 2018).

La configuracion de los cursos de accion de las politicas educativas es creada a partir una

justificacién para considerar la situacion a ser abordada; una meta a lograr; y una expectativa de
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como ese propdsito sera alcanzado (Espinoza, 2009). Estos cursos de accién pueden estar
“destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades en las que pueda sustentarse la
relevancia, eficacia, eficiencia, impacto o equidad de las decisiones que se adopten y las acciones
que se emprendan” (Zorrilla, 2003, p. 32). Una vez creadas, el fin tltimo de las politicas educativas
es afectar la practica de la educacion (Espinoza, 2009).

Asi pues, la politica educativa cumple sus objetivos, cuando el Estado en su rol de garante
del derecho a la educacién logra gobernar, direccionar y recrear las interacciones que permitan que
los estudiantes egresen del sistema educativo con la certificacion, que, segun lo establecido,
comprende la educacion obligatoria. Ademas de los conocimientos y las habilidades que contempla
el curriculo (INEE, 2018b).

Para usos de esta investigacion y en acuerdo con los autores citados, las politicas educativas
son definidas como orientaciones estratégicas que pretenden atender finalidades que el Estado
establece para un sistema educativo (INEE, 2018; Del Castillo-Aleman, 2012; Espinoza, 2009;
Zorrilla, 2003). Son creadas a partir de la identificacion de una necesidad o para resolver
problemas, basados en expectativas que se presentan como metas. Para su logro, el gobierno
moviliza bienes, servicios y transferencias que se reafirman con acciones simbolicas y discursivas
que pretenden guiar la préactica educativa y del Estado.

Interpretacion y traduccion desde la teoria de la puesta en acto de Stephen Ball

Stephen Ball, profesor e investigador en Londres, ha dedicado su trabajo al estudio de las

politicas educativas desde una perspectiva socioldgica. Una de sus principales aportaciones ha sido

el establecimiento de una alternativa al estudio de las politicas educativas, fuera de lo “tradicional”

(Beech y Meo, 2016). Su énfasis se encuentra en el estudio de la vida institucional y de la
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materializacion de las politicas educativas desde la micropolitica de lo escolar (Beech y Meo,

2016).

Para Ball, la investigacion “tradicional” que ha predominado en el campo del estudio de las
politicas educativas, se presenta fuera de las escuelas y su funcion es la de imponer ciertas formas
de accionar, reduciendo el quehacer de las escuelas y sus actores a solo “implementar lo establecido
en la politica” (Beech y Meo, 2016). Esto, segun el autor, pierde de vista que, por el contrario, mas
que ofrecer guias de accion, las politicas educativas tienden a crear mas problemas que soluciones
en un terreno lleno de demandas opacas y contradictorias (Ball, 2012 como se cit6 en Beech y Meo,

2016).

Desde su perspectiva, Ball advierte la relevancia de no ignorar los antecedentes historicos,
politicos y sociales del contexto donde se indaga determinada realidad educativa, ante el riesgo de

caer en explicaciones incompletas y carentes de una comprension sesgada (Avelar, 2016).

Por lo anterior, Ball concibe al campo de las politicas educativas como un fenémeno con
procesos dotados de desorden, confusion e incoherencias. En consecuencia, advierte que las teorias
que han servido de referente para su estudio han sido insuficientes en capturar este caos, los
procesos de lucha, conflicto y consenso que tiene lugar en los distintos contextos donde tiene lugar
la politica (Avelar, 2016). Asi pues, su propuesta tiene como objetivo dar sentido a esas realidades
complejas, advirtiendo que los recursos que propone son puntos de partida y sirven como
posibilidad para desentrafiar y aclarar las implicaciones de complejo campo de las politicas

educativas.

Ademas, Ball (1993) ha sefialado problemas conceptuales en la claridad de la definicion de

“politica” en la investigacion, recalcando que la manera de concebir a la politica se da por sentado,
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sin considerar las consecuencias y los efectos de la manera en que se define dicho concepto para
determinado contexto (Beech y Meo, 2016). Desde esta perspectiva, las politicas educativas se
definen desde tres dimensiones: como texto, discurso y puesta en acto. Por lo cual es relevante
examinar cada una de estos niveles de analisis y su articulacion con el contexto que se estudia

(Beech y Meo, 2016)

La politica como texto es definida por Ball (1993) como una intervencién textual en la
préctica, advirtiendo que los textos de politica que llegan a los sistemas e instituciones educativas
son codificadas y recodificadas de manera compleja. Dicha complejidad se deriva de los factores
culturales, historicos, sociales y economicos del contexto que pretende transformar lo estipulado

en la politica y los actores educativos involucrados para su puesta en acto.

Los textos de politica llegan a las escuelas como leyes, resoluciones, memorandos,
manuales, por citar algunos ejemplos. Estos instauran determinado discurso que el Estado pretende
constituir e influir en las practicas educativas (Lingard y Ozga, 2007 como se citd en Beech y Meo,
2016). Ball advierte que los textos de politica dificilmente “son claros, cerrados o completos”
(1993, p. 11), dado el proceso de elaboracidn y reelaboracidn que tienen dentro de los sistemas y
actores involucrados en su construccion, resalta que su lectura, lejos de ser lineal, deberia
considerar las condiciones y la complejidad de los contextos donde pretende insertarse. Por lo cual,
desde su perspectiva, da especial valor a la pluralidad de lecturas que surgen en consecuencia de la
llegada de determinada politica y las condiciones, problematicas e intereses de los actores

educativos (Ball, 1993).

Por otra parte, con el objetivo de entender los efectos de las politicas educativas, Ball retoma
a Foucault con el concepto de discurso y formacidn discursiva, en el entendido de que estas ultimas

no pueden comprenderse con coherencia y homogeneidad (Beech y Meo, 2016). Asi, para el autor
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la politica o conjunto de politicas como “discurso” deben ser asumidas como “ejercicios de poder
a través de la produccién de verdad y conocimiento” (Ball, 1993, p. 14). Es decir, es mediante las
politicas educativas que el Estado busca instaurar formas de pensar y hacer, a través de “discursos
subsidiarios” (Beech y Meo, 2016, p. 15) que pretenden constituir y transformar las practicas
educativas estableciendo un “deber ser y hacer”, posibilidades y relaciones de poder con el fin de
construir un sistema de practicas y un conjunto de valores que enmarquen las posibilidades de los

actores educativos y su labor (Ball, 1993).

Asi, desde esta perspectiva los discursos definen los problemas y como atenderlos,
instaurando expectativas de lo deseable, aceptable e incluso pensable, y por consiguiente lo
contrario (Ball, et al. 2011a; Maguire et al. 2011). De ahi, que Ball sefiale la importancia de estudiar
la politica educativa a través de la interrogacion de los textos de politica y los discursos que buscan

establecer desde las lecturas de los mismos actores educativos (Ball, 1993).

Por lo anterior, Ball asume que su propuesta es una “caja de herramientas”, que integra
insumos para la investigacion con la finalidad de problematizar, interpretar, analizar y comprender
la puesta en acto de las politicas educativas. Estas herramientas ofrecen recursos alternativos en
que estas pueden ser estudiadas, sin dejar de lado la “naturaleza compleja, conflictiva y
multidimensional del proceso de produccion y puesta en acto de las politicas educativas” (Beech y

Meo, 2016, p. 3).

Para ultimo, la definicion de la politica como puesta en acto, la concibié asi ya que para
Ball las politicas no se implementan, por lo que dentro de su propuesta sustituye esta nocion de
“implementacion” con la de puesta en acto, “como un intento de escapar de los confines agradables,
pulcros y ordenas de la teorizacién moderna, enfocada particularmente alrededor de la nocién de

la implementacion” (Avelar, 2016, p. 6).

59



Este proceso de la puesta en acto es concebido por Ball como un proceso creativo, donde
los actores educativos involucrados fungen como personajes para recrear al texto de la politica o
ajustarlo a las posibilidades de su contexto. Ademas, Ball les otorga relevancia a los actores para
el estudio de la puesta en acto de las politicas educativas, en el entendido que “las politicas son
siempre reconstruidas y recreadas en relacion al contexto, con el fin Gltimo de dotar de sentido los

textos y traducirlos a la practica de las aulas” (Avelar, 2016, p. 7).

A partir de este entendimiento, Ball propone que la puesta en acto de las politicas educativas
se compone de tres principales procesos: interpretacion, traduccion y recontextualizacion (Ball,
1993) y que, sin desligarse, hacen llegar lo establecido en los textos a la practica y por consiguiente

permear los contextos con sus estipulados.

Para usos de esta investigacion se retoman dos: la interpretacion y traduccion. El proceso
de recontextualizacion como categoria de analisis fue omitido dado las limitaciones del estudio ya
gue no se observaron los contextos cotidianos de la practica de los docentes, solo la narrativa de

los participantes. Estos procesos son descritos en el subapartado siguiente.

Los procesos de interpretacion y traduccién de las politicas educativas

Para Ball (1993) las politicas y su puesta en acto deberian ser entendidos como procesos
sujetos a interpretaciones, mismas que pueden presentarse como formas creativas al ponerse en
acto en instituciones y aulas escolares. En este sentido, “la puesta en acto de la politica” siempre
supone la traduccion de los textos de la politica en acciones y de las formulaciones abstractas
(Beech y Meo, 2016).

Asi, la puesta en acto de las politicas educativas resulta de un proceso heterogéneo y

constante de interpretacion y traduccion mediante el cual las politicas educativas son dotadas de
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sentido. Ball et al. (2011a) advierten la importancia de reconocer las relaciones de poder y de los
intereses que se ven implicados en lo que se puede o no hacer al poner en acto estas politicas.

Ball et al. (2011b) definen al proceso de interpretaciéon como una lectura inicial de las
politicas educativas que tiene como objetivo comprender la expectativa de la politica respecto al
papel de determinado actor educativo, encontrar significados, expectativas, demandas, ideales,
metas a alcanzar (Ball, 1993). Lo anterior supone un proceso creativo de decodificacion, mediante
el cual se apropian del significado de la politica (Ball et al., 2011b).

Por otro lado, esté el proceso de traduccion, que se concibe como un proceso iterativo de
lectura de textos y poner esos textos en accidn, literalmente promulgar los estipulados de las
politicas, y establecer estrategias a través de acciones concretas para su puesta en acto (Ball et al.,
2011b). Las traducciones de politica se relacionan con llevar a la politica y hacerla posible dentro
del aula, de tal manera que el proceso de ensefianza y aprendizaje se vea influenciado (Ball et al.,
2011b).

Este proceso de traduccion supone creatividad para poner en accion los sentidos y
estrategias generadas a partir de lo establecido en la politica. Sin perder de vista que este proceso
dependeré de las caracteristicas, necesidades y condiciones de los actores educativos y su contexto
(Ball et al., 2011).

Ambos procesos, interpretacion y traduccion, suelen ser promulgaciones de lo establecido
en las politicas en diferentes ambitos, y en diferentes aspectos de la practica, aunque a su vez
cercanamente interrelacionados. La interpretacidn busca apropiarse del significado y la traduccion
se plantea a manera de actos creativos que pueden ser meramente enunciativos o practicos,
tangibles. Ambos procesos trabajan para promover, atender las demandas y transmitir el discurso
gue establecen las politicas. Y su Gltimo fin es permear la practica educativa con los significantes

gue constituyen a la politica (Ball et al., 2011a).
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Por ultimo, es importante considerar que ambos procesos, interpretacion y traduccion son
puestos en acto por diferentes actores educativos. Estos actores hacen las politicas, significando y
resignificando los textos de politica en relacion a sus biografias profesionales, su contexto

historico, institucional y social, y su ubicacion en el sistema educativo local (Ball et al., 2012).

Actores de las politicas

Las politicas publicas son un conjunto de decisiones y acciones interrelacionadas resultado
de interacciones estructuraras y repetidas entre diferentes actores, en distintos &mbitos. Los cuales
estan implicados en su creacién, formulacion y resolucion de una situacion o problema definido

como publico (Subirats et al., 2008).

Dado que las politicas se concretan y materializan en resultados a través de las interacciones
entre diferentes actores, es necesario definir el concepto de actor. El cual puede definirse como
aquel individuo o varios individuos que se presenten y actien con homogeneidad interna respecto

a valores y objetivos en comun que los una (Subirats et al., 2008).

Por tanto, todo individuo o grupo social implicado y afectado en un problema colectivo que
hace emerger a una politica se considera actor potencial que forma parte del espacio de dicha
politica. Asi, el comportamiento activo o pasivo de un actor influird en la manera en que la politica

sea concebida y puesta en acto (Subirats et al., 2008).

El papel del funcionario

Los actores funcionan y reaccionan a determinada politica en base a un contexto, el cual se
ve conjuntamente influenciado por los intereses del actor o actores involucrados. Subirats
recomienda mantener esta doble motivacién al tratar de interpretar las conductas de los actores en

el estudio de las politicas (Subirats et al., 2008).
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En este sentido, los actores que laboran como funcionarios pueden mantener una doble
intencion en su labor. Por una parte, pueden estar tratando de mejorar las condiciones o solucionar
el problema que hace emerger a determinada politica. Pero por otro, pueden estar realizando
acciones que les permitan evitar desaparecer su posicion. Desde esta perspectiva, se considera que
los actores intencionales son racionales, ya que mantienen una preocupacion por sus conductas y
acciones, aungue no siempre sean capaces de anticipar y controlar los efectos de las mismas. Sobre

todo, de aquellas que surgen por intereses personales (Subirats et al., 2008).

De lo anterior, Subirats recomienda mantener una continua vigilancia de la “racionalidad
situada” que le permita al investigador interpretar las acciones desde lo individual a lo colectivo,
para entender las formas de razonamiento subyacentes a las estrategias de los funcionarios

(Subirats et al., 2008).

El papel del director y el docente

Los denominados grupos objetivo por Subirats, estdn compuestos por personas u
organizaciones con personas con conducta considerada politicamente como la causa directa (0
indirecta) del problema o situacién que busca atender la politica en cuestion. Las decisiones y
acciones de directivos de plantel y docentes son o pueden ser el destino final de una serie de
acciones previas de la labor de autoridades involucradas en procesos que le anteceden (Subirats et

al., 2008).

A este grupo de actores, las politicas les impone obligaciones o derechos. Las autoridades
consideran que a través de diversas acciones o imposiciones los grupos objetivos, en este caso
directivos de plantel y docentes, modificaran su conducta y, por tanto, el problema objetivo de la

politica podra resolverse, atenderse o mejorarse (Subirats et al., 2008).
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El triangulo de actores de las politicas

Los diferentes tipos de actores mencionados constituyen parte del tridngulo de una politica.
Subirats et al. (2008) advierten la importancia y cuidado que debe tener el investigador pues debe
identificar los actores reales a quienes el problema colectivo a resolver afecta de forma directa o

indirecta. Lo anterior, en una constante vigilancia y contraste con la politica que se estudia.

Negociacion, resistencia y relaciones de poder

Este apartado presenta dos propuestas; primero el concepto de negociacion por Wenger
(2001) vy, después, el de resistencia por Foucault (1980) desde las relaciones de poder. Ambos
conceptos son retomados como categorias de analisis para comprender las relaciones que emergen
a partir de los procesos de interpretacion y traduccién de las politicas nacionales de educacion

inclusiva por funcionarios, directivos de plantel y docentes del CECyTE B.C.

La negociacion en el contexto escolar
La escuela se concibe, desde una perspectiva sociocultural, como un espacio de permanente
construccion social (Encinas y Mercado, 2021). En esta construccién, de acuerdo con Ezpeleta 'y

Rockwell (1983):

InteractUan diversos procesos sociales: la reproduccion de relaciones sociales, la
generacion y transformacion de conocimientos, la conservacion o destruccion de la
memoria colectiva, el control y la apropiacion de la institucién, la resistencia y la

lucha contra el poder establecido, entre otros. (p. 73)

En este sentido, las instituciones escolares son espacios con antecedentes historicos en
constante transformacion y evolucion, donde lo cotidiano se construye socialmente. Esta continua

construccidn se integra de la relacién que se da entre docentes y estudiantes, padres de familia,
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autoridades educativas y entre pares. Estas relaciones surgen a partir de interacciones con maltiple
pluralidad de intereses, coaliciones, modos de control, consensos, desacuerdos y negociaciones,

diversidad de ideologias y luchas de poder (Encinas y Mercado, 2021; Ball, 1989).

Ball (1989) considera al espacio escolar como “campos de lucha” que a través de
organizaciones sociales reflejan las relaciones de poder formales o informales que surgen entre los
individuos o grupos para alcanzar determinados objetivos, lo cual concibe como micropoliticas de
la escuela. Las micropoliticas segun Blase (2000) se dan a través de momentos de conflicto o
cooperacion cuando los actores educativos compiten entre si para lograr alguna meta. También,
permite analizar las creencias, significados y convicciones en las relaciones sociales, algo que,

segun el autor, es poco estudiado en la investigacion de las politicas educativas.

Dentro de la dinamica activa en el espacio escolar ocurren procesos cotidianos de
negociacion como parte de la micropolitica en las escuelas (Rockwell, 1986). El proceso de
negociacion se presenta de forma diferenciada para los actores educativos, y donde estos ponen en

juego sus intereses, dada la particularidad de cada sujeto y su contexto (Wenger, 2001).

Wenger (2001) propone el concepto de negociacion, el cual desde su perspectiva supone un
proceso que entrafia diferentes experiencias de significado. Es decir, los actores educativos que
integran las organizaciones e instituciones escolares, mantienen antecedentes, intereses y metas
individuales, los cuales entran en constante negociacion cuando la escuela como organizacion
establece una meta o fin a lograr. Asi, Wenger sefiala que los significados del mundo, definiran

como es la relacién con el otro.

Los procesos de negociacion, segun Wenger (2001) se dan de manera activa y dinamica a

través de la resistencia y maleabilidad, la capacidad de influencia y ser influido, y la diversidad de
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perspectivas. En este proceso convergen factores en una constante interpretacion y accion. Los
individuos y las organizaciones escolares en los procesos de micropolitica conforman una red
social de interacciones que en la mayoria del tiempo se da con posturas diferenciadas. Aun cuando
como organizacion se pretenda alcanzar determinado objetivo, apegarse a la normatividad o
adoptar una nueva practica, en estas actividades se reconocera la singularidad, dado la diversidad
de contextos, en cada nueva situacion se producen significados que se amplian, se ignoran, desvian,
interpretan y reinterpretan; modifican o confirman la historia del significado anterior que se

inscribe a cierto momento (Wenger, 2001).

La resistencia y las relaciones de poder

Los estudios de Foucault tuvieron diferentes periodos, durante los cuales su enfoque
evoluciond. Primero, estudi6 el saber/poder a través de un método arqueoldgico. Después, adopto
el método genealdgico para explicar cdmo los espacios de identidad emergen a través de los
discursos y viceversa. En el ultimo, se ocupd de entender los procesos de subjetivacién que

emergen en los dos procesos anteriores (Morey, 2014).

Dentro de estos tres periodos, Foucault se dedico a estudiar el tema del Estado, su trabajo
quedo plasmado en una serie de publicaciones desde 1970 a 1984. Para el autor, las relaciones de
poder no se derivan del Estado, sino que se imbrican con él durante el proceso de gobernanza
(Suarez, 2021). Se desliga de la fobia hacia el Estado propia de los estudios neoliberales para
entender las relaciones de poder, y enfoca su atencion en entender los discursos que surgen a partir
de los procesos de gobernanza (Foucault, 1976). Estos ultimos, segin Foucault, son variables y
pretenden constituir su dominio en diferentes esferas del ambito social como en la educacion y
pedagogia, el ambito judicial, econdmico, familiar o sexual. Y través de los cuales es posible

determinar comportamientos de los sujetos (Suarez, 2021).
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Foucault (1976) considerd insuficiente la concepcion de poder que predominaba de los
modelos juridico e institucional en la época, ya que, para €l, no proporcionaban herramientas
suficientes para estudiar las cuestiones de poder y sus relaciones. Ante estas insuficiencias,
Foucault desarroll6 una alternativa para entender la conducta de los “gobernados” mas alla de
considerar al sujeto como un simple stbdito, para analizar y entender las relaciones de poder que

se construyen y dan forma a la subjetividad que permite influir o no en los sujetos (Suérez, 2021).

Asi, la obra de Michel Foucault (1977) consisti6 en la elaboracion de un proyecto filosofico
que busca entender las modalidades de constitucion y configuracion de los sujetos en la sociedad
moderna. Para los afios ochenta, diversifico esta propuesta para estudiar al sujeto en relacion al
gobierno (Giraldo, 2006). A partir de esto, el autor considerd la vida de los sujetos como problemas
politicos que podian entenderse a través del andlisis de los discursos emitidos por el gobierno
(Revel, 2008), ya que estos discursos permitian comprender como son construidas las identidades
de los sujetos a través de la subjetividad que determinado discurso politico pretende constituir en

la sociedad (Suérez, 2021).

Esta propuesta realizd una conceptualizacion critica del poder, en la necesidad de crear una
nueva forma de concebir las relaciones de poder que implicaba un acercamiento entre la teoriay la
practica (Giraldo, 2006). Foucault (1977) descart6 la idea de entender al poder en un término
negativo, como aquel que excluye, reprime y censura, concepciones que caracterizaron al modelo
juridico que predominaba en la época, centrado en los aparatos normativos del Estado; y lo
desplazé a una concepcidn productiva y creativa. Esta transicion supuso dar especial atencién a lo
politico, en el entendido que el poder tiene un efecto en todas las relaciones sociales y no un simple

impacto de subordinacion (Foucault, 1977).
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El poder segin Foucault, no acta por represion sino por normalizacién, al producir
positivamente a los sujetos, discursos, verdades y realidades que influyen en la sociedad. Y es
precisamente en estas maltiples redes que configuran la sociedad, donde las relaciones de poder se

transforman e interrelacionan a través del antagonismo de estrategias (Giraldo, 2006).

Estos procesos y estrategias que hacen posible la constante transformacion en las relaciones
de poder son interpretadas por Foucault (1977) como una posibilidad para estudiar nuevos procesos
e impactos de la politica. El poder es interrogado a partir de la libertad y de la capacidad de
transformacion que todo ejercicio de poder implica (Giraldo, 2006). Asi, en la transicién de una
concepcion negativa a una positiva del poder, Foucault acufia el concepto de resistencia como el
proceso donde se dan estrategias y posibilidades de emergencia de nuevas formas de vida en la
sociedad que el Estado busca constituir (Giraldo, 2006; Suarez, 2021; Castro, 2015). La resistencia,

por tanto, estd inmersa en las relaciones de poder:

No existen relaciones de poder sin resistencia a los poderes porque la resistencia es
inherente a las relaciones de poder. Mas aln, la resistencia se forma y se ejerce en el
mismo lugar que las relaciones de poder, por lo que las técnicas de resistencia son, al

igual que el poder, integrables en estrategias globales. (Foucault, 1994, p. 425)

Asi, para Foucault la resistencia no es concebida como negativa, sino como un proceso
creativo de transformacion permanente, de toma de decisiones, que en las relaciones de poder juega
el papel del contrario, de apoyo, de saliente ante una situacién de aprehension (Giraldo, 2006). Por
tanto, la resistencia no debe conceptuarse como negacion sino como una estrategia que afirma una
nueva posibilidad de subjetividades alternativas en tanto el sujeto como ser social y politico
(Suarez, 2021). Ademaés, para el andlisis permite comprender como las posibilidades e

imposibilidades juegan parte en los procesos de traduccidon, en conjunto con los actores educativos

68



y los recursos con los que cuentan, sus antecedentes y los estipulados de la politica de educacién

inclusiva.

La resistencia como categoria de analisis sirve para identificar y sefialar posiciones y modos
de accion en un determinado contexto que el Estado busca constituir, y las posibilidades de
resistencia y contraataque de las relaciones de poder entre los sujetos que lo conforman (Foucault,
1980). Asi, se concibe al poder y resistencia como sujetos a un proceso de constante reelaboracion,
el cual puede entenderse a través de las tensiones que se dan con el objetivo de atender lo politico

(Castro, 2015).

Por tanto, Foucault (1977) desarrollé esta nueva perspectiva como una herramienta para
identificar nuevas formas de entender al poder y las relaciones que emergen por el mismo, a través
de un proceso reciproco de poder y libertad que se da a través de estrategias que transforman las
formas de vida del sujeto y la sociedad misma. Y que surgen por una resistencia productiva de
formas de gobierno que buscan modelar la subjetividad, asi el poder y la resistencia son

reaccionarios, se fortalecen y modifican (Castro, 2015).

Como resultado, el estudio de las relaciones de poder y la resistencia dan la posibilidad de
identificar procesos, estrategias, practicas alternativas a los estipulados establecidos por el Estado
en determinado dmbito y contexto (Giraldo, 2008). Asi, para el caso de este estudio, el concepto
de resistencia permite analizar las relaciones de poder que emergen a partir de las politicas de
educacion inclusiva; entre funcionarios, directivos de plantel y docentes, la jerarquia y

particularidad de su labor, en contraste con los antecedentes y condiciones del contexto.
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Genealogia de la Educacion Inclusiva

Este apartado presenta el desarrollo y evolucion historica de los modelos de atencion a la
diversidad. De forma contextualizada, son descritas las circunstancias tanto internacionales como
nacionales que impactaron significativamente en la emergencia de los diferentes modelos, los
cuales han proyectado histéricamente y a modo de referencia significados, concepciones, practicas,

valores, ideales y epistemologias que delinean las propuestas de formacion en las escuelas.

Este apartado permite clarificar epistemoldgicamente como se asumen en el &mbito de las
politicas educativas en México ciertas tradiciones o perspectivas educativas al respecto. Para lograr
lo anterior, se analizaron los fundamentos de cada uno de los modelos de atencion a la diversidad,
su razon de ser y hacer, dando cuenta de la construccion teoricay logica interna que los caracterizé
en determinado momento y evento de la historia. Por tanto, para el analisis de los discursos que
emergieron a través de la historia y configuraron lo que hoy conocemos como educacion inclusiva,
se realizd un analisis genealdgico que se concentra en su emergencia y procedencia como

categorias de inteleccion.

La genealogia surgi6 como una herramienta analitica por la influencia del filésofo
Nietzsche, y, posteriormente, fue retomada y configurada por Foucault, quien propuso agregar
elementos no discursivos para mostrar la manera en que las practicas de una sociedad producen

discursos que se materializan y dan forma a sus instituciones (Soage, 2006).

Para Foucault (1979) “la genealogia es una tarea que pretende percibir la singularidad de
los sucesos fuera de toda finalidad mondtona [...] para reencontrar las diferentes escenas que han
jugado diferentes papeles, para definir la posibilidad o la ausencia de la cosa” (p. 7). Busca la
identidad de aquello que se estudia, su forma movil y todo lo que emerge en lo externo de manera

accidental y sucesiva. Identificando la proliferacion de sucesos a través de los cuales (gracias a los
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que, contra los que) se ha formado determinado fendmeno (Foucault, 1979), en la exterioridad del

accidente a través de la irrupcion.

Por lo anterior, las categorias de emergencia y procedencia permitieron analizar el discurso,
los sentidos y relaciones que se han construido acerca de la educacién inclusiva a través del tiempo.
Asi, posibilitaron comprender una realidad que, aunque no es definitiva ni cerrada, se encuentra en
un constante devenir de sucesos historicos que, dentro del contexto y tiempo, se materializan a
través de propuestas, objetivos e ideales a alcanzar en el &mbito politico-educativo de la atencion
a la diversidad; y que se encuentran plasmados en los preceptos de la educacién, de la educacién

media superior y, particularmente, en la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva.

Por tanto, este ejercicio genealdgico a la estructura conceptual, el estado epistemoldgico y
la definicidn que en la actualidad se le otorga al proceso de atencién a la diversidad tiene el objetivo
de descifrar, a través de los acontecimientos, los cambios producidos en la atencién a la diversidad
y las formas en que esto trajo consigo una suerte de ajustes a las actitudes de la sociedad y los
procesos de formacion de la educacion en general. Analizando los diferentes cambios que se han

producido en la atencion al estudiante en el recorrido que va desde la segregacion a la inclusion.

Modelo de Educacién Especial

La historia de la Educacion Especial ha sido una historia de la antropologia y méas en
concreto de la antropologia cultural (Vergara, 2002). Ha pasado por un proceso de cambio a lo
largo de la historia, debido a las diferentes concepciones que se han tenido sobre la atencién a la
diversidad presente en las aulas. Este proceso de cambio es continuo y no acabado, por lo que se
hace necesario entender su evolucion y asi la concepcidn actual de diversidad, a través de una
revision de la forma en que ha sido entendida y atendida, a la par de un analisis de los diferentes

modelos bajo los cuales se ha conceptualizado (Sevilla et al. 2018).
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En la antigliedad no podia hablarse de algun tipo de atencidn educativa a las personas que
en su momento se les llamo “deficientes”, a su vez tampoco existia alguna respuesta social para su
atencion formal. Las primeras alusiones sobre las personas denominadas diferentes, vienen de
filésofos como Plutarco, Hipdcrates, Asclepiades y Galeno, quienes relataron ciertas costumbres
de rechazo en la sociedad a aquellos que presentaban debilidad o malformaciones y que fueron
pioneros del naturalismo psiquiatrico, al situar la génesis de la conducta anormal con los mismos
procesos fisicos del cuerpo y no fuera de él (Torres, 2010). En esta época, predomind el modelo de
prescindencia, caracterizado “por el temor y rechazo hacia las personas con discapacidad y que la
explica en términos demoniacos; es decir, las personas con estas caracteristicas se consideraban
que estaban poseidas por demonios y que habia que ayudarlas a expulsarlos” (Sevilla et al., 2018,

p. 117).

Después, durante la Edad Media, inici6 un proceso mas amplio de comprension del retraso
mental, aunque con limitaciones. Las obras de médicos como Paracelso y Platter en los afios 1400
a 1600, pusieron de manifiesto que la identificacion del retraso mental es posible, pero se considerd

intratable por orden fisico y astral (Torres, 2010).

En los periodos antes mencionados, dominaba la ignorancia, y la actitud negativa hacia la
diferencia y la “anormalidad” (terminologia de la época, utilizada hasta mediado el siglo XX).
Estas actitudes de rechazo convivieron, al mismo tiempo, con ideas y actitudes caritativas,
surgiendo casos aislados de atencion humanitaria y beneficencia a partir de esta aversion hacia la

diferencia (Torres, 2010).

Fue asi que partir del siglo XVIII y hasta mediados del XIX, comenzaron los primeros
planteamientos y propuestas a los problemas de la educacion manifestados por las personas

Ilamadas deficientes. La iniciativa empez6 a nivel privado, a través de instituciones religiosas,
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filantropicas o de clara orientacion asistencial (Torres, 2010). Las personas que presentaban déficits
sensoriales fueron los que primero recibieron atencion educativa de la mano de personas vinculadas
a estamentos y Ordenes eclesiasticas. A partir de lo anterior, surgieron los que serian grandes
precursores de la Educacion Especial, de la psiquiatria moderna, de la psicomotricidad, etc.
Algunos pioneros como Pinel (1745-1826), Esquirol (1772-1840), Itard (1774-1838) y Seguin
(1812-1880) clasificaron las “especies” dentro de alienaciéon y anormalidad; identificaron las
“enfermedades mentales” como entidades diferenciadas de otras alteraciones, y propusieron

tratamientos y respuestas para ello (Torres, 2010).

Sin embargo, los intentos por tomar en cuenta a la diversidad y contribuir con el inicio de
la educacion con personas deficientes tuvo su pausa. La aparicion del movimiento de la eugenesia
que se gener6 en Estados Unidos en la misma época, desarroll6 actitudes y creencias negativas

hacia las personas identificadas con retraso mental (Torres, 2010), lo que supuso un retroceso.

El movimiento de la eugenesia surgié como consecuencia de los estudios sobre genética.
La obra de Darwin “El origen de las especies” publicada el afio 1859 y en donde expone su teoria
de la evolucion por seleccion natural, propicio una vision de aquellos llamados deficientes, como
sujetos que debilitarian el vigor de la especie humana, considerandolos como miembros inferiores
de la misma (Torres, 2010). Es asi, que, a partir de estos postulados, los débiles mentales se
consideraron un peligro para la sociedad, siendo necesario alejarlos de ella. Se optd por esconder
la diferencia, pues se asociaba a sentimientos de culpabilidad y verguenza (Vlachou, 1999, como
se citd en Torres, 2010). Esta serie de hechos propiciaron el surgimiento de lo que se denomind la
época de la institucionalizacién (Torres, 2010) y dio paso a diferentes modelos, que a través de

procesos “remediales” pretendian revertir esta deficiencia.
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En México, a partir de 1870, surgié otro modo de concebir y atender a los denominados
diferentes. EI modelo Asistencial tuvo sus inicios en la Educacién Especial en México y
concentraba su atencion en entender y atender la alteracion o impedimento fisico de los nifios, nifias
y jovenes, pues se les atribuia una incapacidad para realizarse por si mismos (SEP, 2010). La
concepcion de la invalidez (maldijo, brujeria, enfermedad) que predomind en esta y épocas
anteriores, respondio a la evolucion y grado de conocimiento que se tenia sobre el posible logro de

revertir estas condiciones, consideradas propias del sujeto “atipico”.

Afios mas tarde, en 1877 se empezo a utilizar el término “anormal” en documentos publicos
y normativos para hacer una diferencia entre los normales y los otros, es decir, los idiotas,
imbéciles, retrasados, ciegos, cojos, mancos e incluso zurdos. Este término incluyo tanto a los que

padecian trastornos fisicos como psicoldgicos (Gutiérrez, 2009).

Esta idea sobre el déficit, anormal y atipico se mantuvo, constituyéndose en una forma de
enunciar lo diferente, el “otro el que se distingue, el que se aleja de lo normal”. El nosotros, que se
refiere a los que no presentan el déficit, se constituyen en la “medida” que se establece si el otro es
diferente. Esta perspectiva, hizo que la diferencia rememorara la nocion matematica de la resta, de
aquello que le falta al otro, como la distancia entre la normalidad y la anormalidad (Gutiérrez,

2009).

Es asi que, con este modelo, surgié la necesidad de amparar a estos sujetos al considerarlos
como impedidos para realizar cualquier actividad productiva o intelectual. Esto repercuti6 en la
creacion de instituciones, escuelas o asilos como una manera de apoyar la idea de progreso y
funcionalidad en una sociedad productiva. Los objetivos eran compensar el déficit para convertirlo

en “normal” (SEP, 2010).
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El modelo Asistencial daba un gran peso al diagndstico para la intervencién y prondstico
del sujeto denominado anormal. Por ello, estuvo fuertemente influido por la aparicion de
disciplinas como la psicologia evolutiva y la psicometria, que permitieron conocer las
caracteristicas de los nifios y clasificar a los sujetos con caracteristicas psicologicas similares
(Amaro, 2018). La clasificacion y la exclusion de los mas vulnerables iba encaminada a
protegerlos, proporciondndoles lo necesario y colocandolo en las condiciones que sus capacidades

demandaban. Para ello fue indispensable estudiarlos, conocerlos y comprenderlos (SEP, 2010).

La elaboracion del discurso originado por la necesidad de compensar y normalizar la
atipicidad, estuvo a cargo de dos grupos sociales, los médicos y los psic6logos, quienes a partir de
su formacion y conocimientos impusieron sus propios valores, expectativas y creencias sobre lo
que se debio6 entender como discapacidad. Sus ideas se codificaron en normas y, en consecuencia,
la conformacion de la “anormalidad” dio como resultado la creacién de normas sociales y

evaluacion de los individuos (Gutiérrez, 2009).

La situacion de la Educacion Especial en México de 1908 a 1925, se caracteriz6 por el
arraigo de concepciones y planteamientos internacionales y nacionales (SEP, 2010). Los procesos
de exclusién, en gran medida, fueron resultado de politicas educativas que favorecieron a cierto
tipo de poblacion concebida como “normal” (Gutiérrez, 2009). Esto llevo a replantear no solo las
bases de lo que genéricamente se habia definido como la escuela. Hasta ese momento, los
diagnosticados como débiles mentales recibian un pase para su atencion; aquellos que eran

calificados como “idiotas” o imbéciles, considerados no educables, eran rechazados (SEP, 2010).

Hasta entonces, el modelo de prescindencia y el asistencial ain concebian a aquellos
considerados como “deficientes, anormales y atipicos”, como sujetos incapaces y no productivos.

La necesidad de progreso y desarrollo como sociedad, solo avanzd de manera muy tenue al plantear
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soluciones para buscar “normalizar” a aquellos deficientes, en aras de revertir sus deficiencias y
evitar que se convirtieran en un peligro para los llamados normales (concepcion heredada de la

Edad Media).

Posteriormente, el final de la Segunda Guerra Mundial significo uno de los importantes
momentos de crecimiento econdmico para las naciones del orbe, generando expectativas sobre el
nuevo desarrollo que recorreria al mundo, creando una crisis de necesidades educativas. En
consecuencia, el grave conflicto social generado después de la guerra y en aras de recuperarse,
afectd al sector educativo, al demandarle integrar en sus servicios las necesidades de formacién

que se requerian para la recuperacioén econémica de la época (SEP, 2010).

Por su parte, las condiciones que se vivian en México y el mundo durante esta época
moldearon la educacién publicay orientaron las decisiones del Estado de tal forma que las acciones
en este &mbito fueran un promotor para hacer realidad el proyecto de la nacién y que resolviera los
problemas de unidad y desigualdad nacional. La escuela fue considerada como el centro donde se

desarrollarian los procesos de aprendizaje dentro de una sociedad (SEP, 2010).

De este suceso emergio el modelo Rehabilitatorio-Terapéutico, impulsado por la
innovacion pedagdgica de los afios cincuenta y organizaciones internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), promovieron la rehabilitacibn como un medio para
entrenar o reentrenar al individuo deficiente. Esto también a modo de solucion a la necesidad de
imponerse ante las necesidades del crecimiento demogréfico, el cual requirié una educacion de

acuerdo a los sistemas productivos (SEP, 2010).

Su marco conceptual se vio influenciado por la escuela norteamericana y anglosajona,

basados en la vision de la inferioridad bioldgica de los sujetos “atipicos”, categorizando a estos
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individuos como carentes, deficientes o inadaptados escolares o sociales. El estudio y atencion de
lo atipico se canaliz6 como un problema médico y psicolégico, el cual debia atenderse tedrica y

empiricamente por estas disciplinas (SEP, 2010).

Las acciones impulsadas con la aparicion de este modelo, se basaron en la innovacion
pedagogica de la época, la cual tomaba en cuenta los ritmos y fases del desarrollo del nifio, situacién
que lo coloc6 como sujeto activo en la educacion, suscitando su cooperacion en lugar de
Unicamente su colaboracion. Fue asi que la tecnologia educativa recuper6 de la psicologia la
premisa de que la conducta se podia controlar solo cuando se conocia la base del comportamiento
deseable que se queria estimular. Desde ahi, se comenz6 a impulsar la necesidad de elaborar
técnicas, para que los sujetos se comportaran de determinada forma. Para todo lo anterior, se le
empez6 a dar peso al diagnostico integral, sin el cual se consideraron imposibles dichas acciones

(SEP, 2010).

De ahi que el discurso tedrico del modelo Médico, colocé al proceso de atencion de la
diversidad, sobre una base de caracter esencialista, es decir, de la “atipicidad” fue situada en las
limitaciones funcionales, fisicas 0 mentales como una patologia propia del individuo. Asi, el déficit
pertenecia a causas bioldgicas mas que sociales. Y que una vez identificado, se partié del supuesto

de que era posible hacer previsiones médicas para resolver la insuficiencia individual (SEP, 2010).

En este sentido, los problemas de aprendizaje o deficiencias de cualquier indole, se situaron
Unica y exclusivamente en el sujeto, como condiciones inherentes a él. Al considerar la estadistica

para catalogar lo “normal”. En congruencia con ello, lo “especial” se inscribié como atributo de

los sujetos (SEP, 2010).
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En sintesis, los inicios de la Educacion Especial se dieron con base en la necesidad de
normalizar y compensar lo deficiente, considerando lo atipico como aversivo, desconocido y
necesario de comprender, para entonces establecer mecanismos de control (Torres, 2010). En
general, la solucion propuesta se baso en la segregacion como un medio para dotar al sujeto de lo
necesario para convertirlo en educable y acercarlo a la norma. Es asi, que para este momento la
educacién especial estaba entonces incluida en la pedagogia diferencial y se definia como el
conjunto de acciones especificas dirigidas a desarrollar las potencialidades residuales del sujeto

que, por alguna alteracion fisica, psiquica o social, presenta problemas para su aprendizaje.

Pero fue a finales del siglo XX, que surgen los debates que dan inicio a los primeros intentos
de la construccion de un modelo de atencidon mas social, es decir, que permitiera al sujeto “atipico”
participar en la sociedad. Un debate que comenzd con la definicion de los términos “normal” y
anormal”, de como se debid entender, y sobre qué tipo de acciones se debieron adjudicar a lo

considerado diverso (SEP, 2010).

Por tanto, fue en esta época que surgi6 el modelo Psicogenético-Pedagogico el cual busco
responder a los cambios sociales, politicos y econdmicos de la época. En el mundo emergian las
grandes potencias econdémicas, aun habia guerras en algunos paises, y la ONU se preocupaba por

crear un nuevo orden econdmico internacional.

En el caso de México, se encontraba tratando de curar las heridas tras los sucesos como el
de los movimientos estudiantiles de 1968, la crisis econdémica y el enorme gasto del sector publico
que existia al inicio de la década. Con la nueva riqueza petrolera del pais, el gobierno se vio
convencido de aprovechar este auge e iniciar una década de pleno desarrollo, el cual origind la

necesidad de revisar la estructura, reforzar los servicios y acrecentar la formacion con la intencion
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de impulsar las necesidades econdmicas y de desarrollo del pais. Lo cual incluia al sistema

educativo y la proteccion social.

Uno de los mayores avances durante este periodo implico la reconceptualizacion de la
“terminologia” aplicada a los sujetos de atencion. Se reconocid que al llamarles “anormales” existia
una fuerte influencia médica y de la psicometria. Lo que dio paso a la generalizacion de términos,
bajo el supuesto de ser menos peyorativos, como incapacitados, disminuidos, impedidos, atipicos,
inadaptados, excepcionales o minusvalidos. Aunque aun se basaban en fundamentos estadisticos o
psicologicos, generalmente implicaban juicios de valor. Asi, se reconocié que cualquier
etiquetacion conducia a la segregacion de estos alumnos y a producir confusiones perjudiciales

para su educacion, asi que se les llamo “estudiantes con dificultad” (SEP, 2010).

Este replanteamiento enunciativo y conceptual no implico el rechazo hacia los alumnos con
dificultad, sino que ademés amplid su espectro de atencion a estudiantes con limitaciones fisicas y

psicoldgicas, asi como aquellos con alumnos superdotados y con autismo (SEP, 2010).

Esta época estuvo fuertemente influenciada por la teoria psicogenética en la pedagogia. La
cual sentd sus bases en la consideracion de que los problemas pueden explicarse y resolverse si se
entiende el desarrollo mental normal, qué factores lo determinan y de qué manera se puede
propiciar, el enriquecimiento del medio ambiente o de intervenciones generadoras del actuar sobre
los objetos de conocimiento y de esta forma se posibilite la comprension de las trasformaciones

(SEP, 2010).

En este sentido, el peso otorgado al diagndstico integral en afios anteriores quedod obsoleto,

mas no relegado. Si bien era importante realizar un diagndstico, este Unicamente era un paso para
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comprender las limitantes y las posibles intervenciones para mejorar el aprendizaje y logro

educativo (SEP, 2010).

Fue asi que se comenz0 a cuestionarse a la escuela tradicional, su funcionamiento y las
relaciones que se construian dentro de ella. Se detectd que la practica educativa se limitaba a la
relacion alumno-docente y se dio un fuerte impulso a la perspectiva de una escuela diferente,
caracterizada por ser una comunidad de trabajo, donde se trabajara tanto individual como en grupo

(SEP, 2010).

Esta época tuvo la influencia del pensamiento piagetiano, en el proceso de adquisicién de
conocimiento; afirma que el fin de la educacion no es el saber repetir o conservar las verdades
hechas, pues una verdad que se reproduce es una media verdad, sino que se pretendia aprender a
conquistar el propio conocimiento. Ademas, se reconocié que en los procesos de normalizacion e
integracion requerian de un docente como animador para propiciar situaciones y ambientes de

construccidn del conocimiento, es decir, una relacion mas integral (SEP, 2010).

En resumen, esta época con el modelo Psicogenético-Pedagdgico se presentd como un
momento de transicion para concebir el acto de compensacion/normalizacién de aquellos
considerados con “dificultades”, es decir, como un proceso centrado no solo en el estudiante, sino
con la necesidad de cambiar y asignar recursos a la estructura en general. De tal forma que el éxito
o fracaso de este proceso de atencién, no dependia solo del estudiante, sino también de factores
ambientales y de recursos humanos involucrados. En otras palabras, el estudiante con dificultades
deja de ser el centro del problema y se abre un panorama distinto, que reconoce que el logro
educativo dependera de otros factores (infraestructura, aspectos sociales, econémicos, culturales y

de formacion docente), igualmente en importancia de ser atendidos.
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Modelo de Integracion Educativa

De 1990 a 1999 la humanidad experimento diversos cambios que se aceleraron a partir de
eventos sociales como la caida del muro de Berlin en 1989. Estos afectaron la organizacion politica
y social del mundo entero. Se integraron diferentes bloques politico-econdémicos, de tal manera que
el mundo se encontraba mas conectado. Y se presencié un momento que se caracterizd por la
generalizacion y difusion del conocimiento, las ciencias y la tecnologia, asi como el impacto que

se produjo a partir de ello (SEP, 2010).

El planeta experiment6 la transicion de una sociedad industrial a otra basada en la
informacion. La organizacion de las fuerzas laborales cambio y sus practicas se volvieron méas
participativas y flexibles. Aunque hubo un avance gracias a la ciencia y la tecnologia, es importante

destacar que el mundo también enfrentaba diversos problemas.

A nivel mundial, se tenian deudas importantes entre paises, por lo cual se generaron
estancamientos y crisis econdmicas. El rapido crecimiento de la poblacién, las desigualdades en
recursos, la guerra, la ocupacion, las contiendas civiles, el crimen y la degradacion ambiental,

dieron paso a la necesidad de transformarse (SEP, 2010).

Fue asi que en México se inicié la década de los noventa con una renegociacion de la deuda
externa, y se promovié una politica que permitiera un flujo comercial mayor. Sin embargo, se
presentaron eventos como la rebelion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas,
donde las voces de los indigenas reclamaban demandas sociales y politicas referidas para fortalecer

sus derechos (SEP, 2010).

Después, en 1993, aunque no aparece la Educacion Especial como tal, con la reforma del

articulo tercero constitucional se declara que todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
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También, en ese afio se expidio la Ley General de Educacidn, que establece que es obligacion del
Estado otorgar servicios de educacion especial (LGE, DOF, 1993) y de formar maestros
especializados en el area (Amaro, 2018). Uno de los cambios mas significativos fue la forma de
referirse a los estudiantes que se calificaban como “anormales”, pues ahora se les reconocié como
individuos con discapacidades transitorias, definitivas o con aptitudes sobresalientes, y, por tanto,

debian ser atendidos con equidad (Trujillo, 2020).

De esta forma, el inicio y término de la década que cierra el siglo XX, reflejé la necesidad

de mejorar la equidad, la calidad y pertinencia de la educacion.

Un hecho importante que perme0 este periodo fue el antecedente sentado por Helen Mary
Warnock, quien presidié la Comision Britanica de Investigacion sobre Educacion Especial, por la
proyeccion de sus principios durante dos décadas. Presentd el informe Warnock el cual constituyé
un impulsor de la concepcion integradora en Educacion Especial, a traveés del concepto de

Necesidades Educativas Especiales (NEE) (SEP, 2010; Torres, 2010).

Los cambios que surgieron en la década de los noventa, en los que destaca la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB), fueron el inicio para
que las escuelas regulares abrieran sus espacios a estudiantes con NEE (Trujillo, 2020; Amaro,

2018; SEP, 2010).

Con ello, se instaur6 de manera formal el modelo de Integracién Educativa colocando en la
escena del derecho a todo sujeto, para acceder al bien comun del curriculo basico y en las mejores
condiciones posibles ofrecidas en cada espacio escolar (SEP, 2010). Tambien, demandé a los

profesionales de la educacion especial otras competencias, por ejemplo, la intervencion
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psicopedagdgica en otros espacios, marcos referenciales mas amplios, diversos y actualizados;

debates sobre el cambio de atencién a partir de su multidimensionalidad (Torres, 2010).

Este modelo exigi6 el reconocimiento de la escuela social y culturalmente heterogénea,
implicando que la educacion es el reconocimiento de una escolaridad igual para sujetos diferentes,

en una escuela y con un curriculo comun (SEP, 2010).

Uno de los logros de este modelo, fue que ya no se hablaba de sujetos deficientes que deben
recibir una educacion especial en espacios disefiados especificamente para ellos, sino que comienza
a pensarse en los alumnos que presentan NEE. Desde ese momento, se evito el etiquetado y se resta
valor al diagndstico de los alumnos. Se comenzé a entender que la educacion no gira en torno
exclusivamente a los alumnos con deficiencias, sino que empieza a considerarse como el conjunto
de medidas educativas, de recursos materiales y humanos, que deben ofrecerse a todos los alumnos

para que estos alcancen los objetivos académicos y personales propuestos (SEP, 2010).

En México, se denomind Integracion Educativa al proceso de ofrecer el mismo curriculo de
Educacion Baésica (tipo educativo al que se aplico este modelo), tanto a los estudiantes de las
escuelas regulares como a aquellos que se atendian en los servicios de Educacion Especial. Y
aungue fue un avance, en la dimension conceptual no hubo gran impacto, dado que lo que se
transformo se limit6 al curriculo y al acceso, pero se mantuvo la vision de la limitante propia del
estudiante. Esta concepcion result6 incongruente con el supuesto de que el contexto también tenia

una importante influencia (Guajardo, 2009).

Si bien la categoria de NEE implico un avance en cuanto a la concepcion del sujeto como
portador de una limitacion para desplazar la responsabilidad a la institucion y favorecer el

aprendizaje, este discurso comenzd a cuestionarse y se detectaron algunas limitaciones, tales como
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la atencidn excesiva a los alumnos etiquetados y no a todos los alumnos; las bajas expectativas que
los docentes establecian ante estas etiquetas, lo cual disminuia la atencion y que el alumno
considerado con NEE era solo responsabilidad de los especialistas (Amaro, 2018). A partir de estos

cuestionamientos, emerge el modelo de Educacion Inclusiva.

Modelo de Educacion Inclusiva
El siglo XX termin6 con una contradiccion notoria. Por una parte, se vivio el mayor avance
tecnoldgico, cientifico y material de la historia. Y por otro, la crisis moral y politica de la

civilizacion occidental fue persistente y profunda (SEP, 2010).

Con la llegada del siglo XXI, se advirtié como un periodo de globalizacion, caracterizada
por un incremento mundial, veloz e interconectado econémicamente. Sentd sus bases en la
integracion de una red que buscaba la calidad e informacién que lograra alcances globales (SEP,

2010).

Estos avances en tecnologia e informacion fueron significativos, pero también impactaron
en una sociedad contradictoria donde la globalizacién significo una desigualdad en oportunidades,
ensanchamiento de la brecha entre pobres y ricos. Para lo cual se tom6 como factor de
transformacion y avance el ambito educativo. Este Gltimo, como el que sentaba las bases del

conocimiento, el acceso a la informacién y en consecuencia el desarrollo social (SEP, 2010).

A finales del siglo XX, surgi6 una nueva corriente critica hacia las practicas que promovia
el modelo de Integracion en el &mbito educativo y social. Fue asi que organismos internacionales
promovieron entre los paises que los integran, acuerdos y marcos de accion con el objetivo de
atender las brechas economicas y de acceso a la educacion entre las poblaciones mas vulnerables

(Torres, 2010).
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El modelo de Educacion Inclusiva llegd a México de forma tardia en el 2000. Acuerdos
internacionales como la Declaracion de la Educacion para Todos (1990) y la Declaracion de
Salamanca (1994), resonaron en la emergencia de politicas nacionales, como una aspiracion para
que los sistemas educativos contribuyeran al desarrollo de sociedades mas justas, democraticas y

solidarias (Echeita y Duk, 2008).

Este nuevo modelo implant6 una fuerte critica hacia el enfoque deficitario en las practicas
del modelo de Integracion, considerando que promovia los procesos de segregacion, aun cuando
se consideraban Utiles (Torres, 2010). Y comenzé con un cambio de pensamiento que en lugar de
proporcionar algo adicional o diferente para quienes presentan dificultades, brindaba oportunidades
accesibles para todos los estudiantes, de tal modo que todos los alumnos fueran capaces de

participar en el aula (Florian, 2013).

En este sentido, la educacion inclusiva se opone a cualquier forma de segregacion y
argumento que justifique la separacion. La premisa en el discurso de la inclusion es que toda la
comunidad educativa se beneficie de este ejercicio. La educacidn se vuelve sensible para atender
las diferencias individuales de cada estudiante y todos los recursos de la escuela pueden utilizarse
para asesorar y adaptar el proceso ensefianza-aprendizaje. En la escuela inclusiva ningin alumno
sale del aula para recibir apoyo, sino que lo recibe dentro, lo cual exige que la estructura escolar

proporcione los recursos para que docentes y materiales estén disponibles (SEP, 2010).

El concepto de NEE cambia por el de barreras del aprendizaje como un desplazamiento del
foco de atencidn a la diversidad. En este escenario, las dificultades no son caracteristicas del sujeto,
sino que el contexto en sus diferentes ambitos puede presentar barreras, las cuales fungen como
creencias y actitudes que las personas tienen sobre el proceso de inclusién. Estas barreras se

concretan en la cultura, las politicas y las practicas escolares que de forma individual o colectiva
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se tienen y que, al interactuar con las condiciones personales, sociales o culturales de determinados

alumnos, generan exclusién, marginacion o fracaso escolar (Echeita y Ainscow, 2011).

En el modelo de Educacién Inclusiva es el sistema educativo el que debe cambiar para
contemplar la diversidad en las aulas y no al revés (Lépez-Melero, 2011). Por lo que la educacion
inclusiva no hereda ni sostiene un enfoque inspirado en opciones caritativas y particulares, sino en
imperativos morales y de justicia educativa, curricular y social. Se inscribe en el dominio de utopias
realistas que, por complejas, dificiles y lejanas que parezcan, deben inspirar politicas, culturas y

précticas (Escudero y Martinez, 2011).

Ademas, es importante resaltar el panorama amplio que supone este nuevo modelo, pues la
inclusion acoge a todas las personas, considerando que todas son sujetos del derecho universal a la
educacion bajo el cual se ampara. Entonces, su foco de atencion son aquellos sujetos y colectivos
que historicamente, y todavia hoy, sufren privacion del derecho a la educacion, exclusion de tal

derecho con valor en si mismo.

Asi pues, la educacion inclusiva tiene como fin principal evitar y eliminar la exclusion por
razones de género, religién, convicciones éticas o de conciencia, cultura, lengua, lugar o modalidad
de vivienda, nacionalidad, situacién migratoria, condiciones y necesidades econdmicas,
discapacidad fisica, discapacidad intelectual o psicosocial, por poseer aptitudes sobresalientes y
cualquier condicidén de aprendizaje que suponga un rezago en el estudiante. Considerando todas las
situaciones anteriores que pueda presentar el alumnado, considerado “diferente” (SEP, 2018; 2019;

Schmelkes, 2012; Ainscow y Miles, 2008).

Por lo anterior, entendida como un horizonte, la educaciéon inclusiva en su sentido

democratico, justo y equitativo sigue justificando, sean cuales sean los tiempos actuales y por venir,
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la urgencia de concentrar fuerzas politicas y recursos, inteligencia organizativa y pedagogica
(Escudero y Martinez, 2011). Como un imperativo marcado y con fundamento en los derechos
humanos para que las personas sean capaces de desarrollar sus capacidades y participar plenamente

en la sociedad (Ainscow et al. 2013).

Por ultimo, es importante destacar que el desplazamiento de sentido respecto a la atencién
a la diversidad no es estatico y sigue en movimiento. Tal como se planted en lineas anteriores,
factores sociales, econémicos, culturales y politicos han y coexistirdn para trazar la ruta de

evolucion de la Educacion Inclusiva.

Para el caso especifico del tipo educativo protagonista de esta investigacion, el nuevo Marco
Curricular Comun de la Educacién Media Superior (MCCEMS) presentado en 2022 propone
impulsar un enfoque pedagdgico que tenga como fundamento el desarrollo de una base cultural
que permita a todos los estudiantes identificarse como ciudadanos con derechos vy
responsabilidades en lo local, nacional y global (SEP, 2 de septiembre 2022, DOF). En apego con
la NEM el MCCEMS sigue un enfoque humanista que tiene como objetivo educar jévenes con
autonomia para transformar(se) y a su comunidad. Para lo anterior, se procura una formacion que
integral desde lo emocional, fisico, moral y estético, que contemple su historia de vida y el contexto

donde se ha desarrollado, asi como en lo civico (SEP, 2 de septiembre 2022, DOF).

Asi este nuevo enfoque transita a una vision decolonial de la atencion a la diversidad y por
tanto los sentidos que se le otorgan. Superando la visibn monolitica y el discurso dnico,
etnocéntrico y hegemdnico que reforzo la educacion que se hizo extensiva a la poblacion en general
y con ella fue formando ciudadanos concebidos bajo sus criterios y normas. Y lo que hizo emerger
la necesidad urgente de crear una comunicacion que genere relaciones mas simétricas, y que partan

del principio de igualdad no solo en el plano politico e ideoldgico, sino también en el educativo.
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Desde este ultimo, se precisa escuchar y aprender del otro, partir de los contextos del
educando, de sus conocimientos y de la realidad vivida (Villagdmez y Nufio, 2021). Es decir, lo
que se plantea es que la escuela no es la Unica en la que recae esta tarea de formar ciudadanos
criticos, sino en ella interviene el conjunto de la comunidad, a fin de construir pedagogias adaptadas
a las circunstancias y al cambio social que se expresan a nivel local ante nuevas necesidades que
hay que resolver, sin olvidar la innovacion de conocimientos que aseguren la finalidad de la
educacion (SEP, 2 de septiembre 2022, DOF). Alejando de la escuela todo aquello que uniformice,
que tenga como maxima el éxito siempre bajo los parametros del mercado (Villagbmez y Nufio,
2021). Todo lo anterior, reconociendo la necesidad de constante actualizacion y transformacion de

acuerdo a las necesidades de los estudiantes, reconociéndolos como sujetos en constante evolucion.

Por dltimo, el MCCEMS vy su nuevo enfoque pedagdgico, aunque no se retoma como
insumo para el andlisis en esta investigacion, si se reconoce como referente del proceso de

desplazamiento de la atencion a la diversidad en el ambito educativo.

Tensiones y puntos de encuentro

El ejercicio genealdgico presentado en los subapartados anteriores, pone de manifiesto que
en el campo de conocimiento de la atencion a la diversidad predomina el abordaje del modelo de
Educacién Especial, el modelo de Integracion y el modelo de Educacion Inclusiva desde la I6gica
de la continuidad (Cruz, 2018a). Lo anterior da la impresién de que la transicion de un modelo a
otro parece un proceso lineal y acabado. Esta transicion de los diferentes modelos de atencion a la
diversidad, junto con sus significados, practicas y relaciones en el ambito politico, social y
educativo, es presentada en un sentido antagénico entre enfoques, que sefiala como logro la

extinciéon de un modelo frente a otro (Cruz, 2018a).
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Sin embargo, los factores que provocaron la emergencia de cada uno de ellos se sitGan en

diferentes condiciones. Si bien, el modelo de Educacion Especial y el modelo de Educacion

Inclusiva, poseen sus diferencias en enfoque, es importante sefialar también su procedencia y sus

focos de atencion, lo cual se expresa en la Tabla 1.

Tabla 1

Cuadro comparativo de los modelos de atencion a la diversidad

Educacién Especial

Integracion Educativa

Educacion Inclusiva

Fundamentos

En la medicinay la
psicologia

En la medicinay la
pedagogia

En el derecho y la justicia
social.

Concepcidn de la
diversidad

El déficit
constituyéndose en una
forma para enunciar lo

diferente, lo anormal.

Las Necesidades
Educativas Especiales
como foco de atencion.

La atencion se desplaza al

espacio y la practica como

barreras de participacién y
aprendizaje.

Objetivos

Garantizar el derecho a

la educacion y el logro

educativo de todos los
estudiantes.

Garantizar el derecho a la
educaciony el logro
educativo de todos los
estudiantes.

Garantizar el derecho a la
educaciony el logro
educativo de todos los
estudiantes.

Espacio en que se
desarrolla

Instituciones fuera de la
escuela regular (Torres,
2010).

Instituciones educativas
regulares con espacios
segregados de apoyo
(SEP, 2010).

Instituciones de educacién
regular (Ainscow y Miles,
2008)

Involucrados en su
implementacion

El profesional docente
especialista y el
individuo.

El docente, especialistas y
el estudiante.

Toda la comunidad
educativa.

Recursos que utiliza

Instituciones de apoyo
especializado, docentes
especialistas,
conocimientos médicos
y psicomeétricos.

Medidas educativas,
espacios especializados y
profesionales especialistas

(SEP, 2010).

Infraestructura,
capacitacion docente,
politicas, medidas y
practicas educativas.

Nota. Elaboracion propia con datos de Amaro (2018), Cruz (2018a), Ainscow y Echeita (2011),

SEP (2010), Torres (2010) y Gutiérrez (2009).

Por una parte, el modelo de Educacién Especial tiene su fundamento en la patologia desde

una visién médica y ortopédica sobre aquellos que habia que sanar o compensar. Su objetivo

principal tiene que ver mas con la normalizacion, hacia el camino de construir una imagen de las

personas iguales y altamente racionales. La entrada de la medicina, el estudio del cuerpo y su

intervencion jugé un papel central. Es asi que en los discursos construidos en el ambito educativo,
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social y politico ha predominado una concepcién de lo diferente como contravalor enraizado en la
creencia de que existen dos tipos de personas: los que son deficientes y lo que no, reforzando asi,

el planteamiento patoldgico de lo llamado “especial” (Cruz, 2018a).

Posterior a ello, surgié el modelo de Integracion como un puente entre la educacién especial
y la inclusiva. Aunque hereda y promueve ideas del modelo de Educacién Especial, se vislumbra
como un desplazamiento desde la aceptacion y tolerancia hacia el sujeto con NEE en la

comprensidn de contar con un lugar de aceptacion que le permite compartir el espacio “regular”

(Torres, 2010).

Por su parte, el modelo de Educacion Inclusiva procede de otra practica discursiva.
Encuentra sus principios en el &mbito juridico, en un sentido de derecho y justicia social (Cruz,
2018a), provocando un cuestionamiento a la educacion tradicional para posicionarse como un
proceso de rearmado ideoldgico y conceptual (Torres, 2010). En lugar de enfocarse en la patologia,
apunta a los espacios, alejandose de sefialar a la persona diferente. En este sentido, no interroga al
sujeto, sino a los enunciados que han permitido construir las subjetividades, materializadas en

practicas donde un grupo social que ha sido excluido (Cruz, 2018a).

Como se puede observar, los sistemas de razén y los factores que hicieron aparecer a cada
modelo de atencién a la diversidad son opuestos en muchos de sus elementos. Asimismo, la manera
de concebir al sujeto, la constitucion de saberes en determinada época y espacio dieron cuenta de
una subjetividad desde diferentes enfoques: la patologia o la vision de derechos (Cruz, 2018a). Por
lo cual podemos hablar de un proceso de evolucién de la atencidén educativa a la diversidad

inacabada, que esta sujeta a lo deseable en el tiempo y espacio (Torres, 2010).
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Los enfoques de los tres modelos aqui presentados, aunque son diferentes, tienen sus puntos
y objetivos en comdn. Por su parte, la Educacion Especial supuso un motor de cambio para el
desarrollo educativo del sujeto que de cierta manera posibilitd su participacion, que con el tiempo
tuvo que adaptarse a una situacion concreta y particular, debido a las demandas sociales, politicas
y econdmicas (Torres, 2010). Esto evoluciond a través de enunciados que lograron materializarse
en espacios de acceso igualitario, aunque con apoyos adicionales para el logro educativo. Con ello
se puede observar que el movimiento de la inclusién tiene fuertes referentes en el proceso de los
dos modelos antecedentes. Aln no es claro si estos suponen una ruptura de las lineas directrices de
cada uno o, por el contrario, su desarrollo procede de un continuum (Cruz, 2018a). Pero es
importante reconocer que, en la transicion de la segregacion a la inclusién, el modelo integrador
supuso las primeras acciones de cuestionamiento a afios de tradicion de la atencion a la patologia

(Torres, 2010).

En efecto, el establecimiento de cada uno de estos modelos supone, con todo y sus
diferencias, un cambio de nomenclatura, de espacio y concepcion, pero no de objetivo, es decir el
de ofrecer educacion a todos los estudiantes. Por su parte, la escuela inclusiva pretende superar las
barreras que han puesto los limites tradicionales de la Educacion Especial, incluyendo nuevas
formas de concebir al sujeto y a la educacion en general, con perspectivas provenientes de la

sociologia, la teoria politica y el analisis organizativo (Torres, 2010).

Pese a lo anterior, seria contradictorio negar que los fundamentos y practicas promovidas
por el modelo de Educacién Especial fueron esfuerzos intiles, sin este cambio de paradigma que
a su vez obligé a la sociedad y al &mbito a educativo a cuestionarse lo que era mejor para el logro
educativo, no seria posible contar con la postura del modelo de Educacién Inclusiva, ya que existe

un creciente reconocimiento de que los modelos tradiciones basados en las NEE proporcionan
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servicios diferenciados o adicionales que promueven la segregacion, y en consecuencia la
discriminacion. Pero se ignora, que, sin un tratamiento adicional, tal como una legislacion
antidiscriminacion, la asignacion de recursos o la provision de especialistas de apoyo, el proceso

de inclusion significativa estaria lejos de ser posible (Florian, 2013).

Es asi que, los discursos que pretenden presentar a estos modelos como antagénicos y
opuestos, resultan problematicos y ademés contradictorios. Ya que se puede cometer el error de
afirmar lo que se pretende criticar, en el entendido que uno de los principales cuestionamientos al
modelo de Educacién Especial es que tiende a enfocarse en el centro normativo de la curva normal.
Y en aras de erradicar este modelo, defendiendo espacios mas inclusivos y diversos, aleja la mirada
del fracaso de la educacion regular para proporcionar lo que todos necesitan (Florian, 2013). Por
tanto, entender que la emergencia y procedencia de cada uno de estos modelos radicd
principalmente en las necesidades sociales, econdémicas y culturales de determinada época, y que,
aungue mantienen fundamentos distintos, tienen un espacio de encuentro en la busqueda de la

garantia del acceso al derecho a la educacion de todos los estudiantes.

Por ultimo, es importante reconocer que los cambios de denominacion no seran de impacto
si la practica docente, educativa y escolar permanecen. El final del modelo de Educacion Especial
no tendria por qué significar la erradicacion de apoyos y la incertidumbre del docente sin recursos
(Presas, 2016). Un nuevo comienzo para este modelo y el inclusivo consiste en reimaginar el uso
de estos recursos; es decir, repensar como se responde a las diferencias, qué decisiones se toman y
como se utiliza el conocimiento de los especialistas. Los problemas del pasado no deben determinar

el futuro (Florian, 2013).

De ahi que conocer el pasado para entender el presente se torna relevante como forma de

poder proyectar el futuro. Entender las diferentes concepciones y percepciones sociales en torno a
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lo que se considero diverso, y la manera en que se respondié a ello, ha marcado de forma indeleble
la estructura y la préctica educativa que se ha proporcionado, sobre todo en las ultimas décadas

(L6pez, 2019).

Este capitulo presento las bases epistemoldgicas que sustentan esta investigacion, mismas
que permiten comprender el desarrollo del tema protagonista: el modelo de educacion inclusiva y
sus implicaciones en el &mbito educativo para la atencion de la diversidad que se articula y convive
en el aula de clases. Ademas, junto a la problematizacion, los antecedentes y las bases teorico-
conceptuales, es posible entender como este modelo educativo ha llegado, de manera clara o no, al
ambito escolar, a partir de las politicas nacionales, su entendimiento y atencion por funcionarios,

directivos y docentes.
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Meétodo

En los capitulos anteriores se presento el objeto de estudio, el cual sento las bases para la
construccion de esta investigacion. Ademas, el encuadre tedrico que dio sentido a las perspectivas

epistemoldgicas, los limites y los alcances de este trabajo.

En este capitulo se reconoce a la metodologia como un ejercicio que, en relacion con otras
fases del estudio, permite construir un todo coherente y ordenado, que sirve para determinar la
forma préactica a los medios para llevar a cabo la investigacion. Establece la relacion entre la
seleccion de los métodos y los resultados esperados. Todo lo anterior en una constante cercania

con la problematizacion y las bases tedricas previamente establecidas (Gomez et al. 2010).

Este capitulo se divide en seis apartados. El primero describe el enfoque y paradigma, asi
como su pertinencia para los objetivos del estudio. En el segundo, se presenta un acercamiento al
contexto donde tiene lugar la investigacion. El tercero da cuenta de la caracterizacion de los
participantes y los criterios de su eleccion. En el cuarto apartado, se describen las técnicas que
permiten obtener la informacién que atiende a dar respuesta a las preguntas y objetivos, ademas
del proceso de construccion y elaboracién de los instrumentos que sirvieron como herramienta para
la indagacion. Posteriormente, el procedimiento mediante el cual se tuvo acceso al campo, los
participantes y la aplicacion de los instrumentos. En el sexto apartado, la sistematizacion de la
informacidn recuperada de los participantes, asi como las técnicas de analisis para el manejo y

posterior interpretacion de los datos obtenidos.

Paradigma y enfoque

El paradigma que guia este estudio es el interpretativo (Sandin, 2003), el cual es

considerado el mas adecuado porque permite reconocer las interpretaciones de la vida social, a
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través de la comprension de los significados que subyacen en las acciones del sujeto (Erickson,
1997). Ademaés, porque contempla al lenguaje y sus sentidos como la capacidad que tienen las
personas para construir y compartir significados (Sandin, 2003).

Con el paradigma interpretativo se espera comprender los sentidos y relaciones que se
construyen a partir de las demandas establecidas por las politicas nacionales de educacion
inclusiva. En el caso de esta investigacion por parte de los docentes, directivos y funcionarios del
CECyTE Baja California, particularmente, de los planteles Rosarito y Zona Rio.

Al mismo tiempo, esta investigacion se caracteriza por ser de enfoque cualitativo, ya que
desde sus objetivos pretende conocer la manera en que funcionarios, directivos y docentes
interpretan y traducen politicas educativas de educacion inclusiva en dos planteles en el subsistema
estatal antes mencionado.

Este enfoque permite construir conocimiento a través de la comprension de las
interpretaciones y las traducciones que se vislumbran a través de la narrativa, respecto a la préctica
diaria y de las relaciones intersubjetivas de sus protagonistas. Para ello, se indagan los motivos y
fines de las acciones de los involucrados, desde lo perceptivo, lo particular y lo cotidiano
(Cifuentes, 2011). Lo anterior con el fin de dilucidar y exponer los significados que guian e
intervienen en el actuar de los involucrados al adecuar su labor a lo establecido en las politicas de

educacion inclusiva (Erickson, 1997).

Contexto de la investigacion

La eleccion del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE) Baja California,
sedes Rosarito y Tijuana, se basé en la disponibilidad para realizar el estudio, otorgada por parte

de las autoridades estatales de este subsistema de Educacién Media Superior.
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El CECYTE de Baja California es una preparatoria fundada en 1998, su principal objetivo
es desarrollar y aplicar un modelo educativo integral, que permita a los estudiantes obtener la
formacion necesaria para cursar la educacion superior y también para integrarse al sector
productivo (CECYTE, 2011).

Es un organismo publico y descentralizado del Gobierno del Estado, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su financiamiento proviene de aportaciones del
Gobierno Federal, Estatal y Municipal. Su operacidn est a cargo de un 6rgano de gobierno como
maxima autoridad, una junta directiva, un director general, los directores de areas técnicas y los
directores de los planteles (CECyTE, 2011).

Su misién es formar integralmente bachilleres técnicos competentes para la vida y el
trabajo, basandose en los valores del respeto, tolerancia, responsabilidad, colaboracién, identidad
y lealtad. Ademas, como visién a futuro, aspira a ser la institucion lider en Baja California con una
eficiencia terminal que permita ser la principal proveedora de egresados, y con una insercién del
90% en el nivel superior o el sector productivo (CECyTE, 2011).

En su reglamento interno establece que planeara, programara y conducira sus actividades
apegadas a los objetivos, politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California.
Para cumplir su objetivo el CECYTE (2011) realiza las siguientes acciones:

e Imparte educacion media superior en sus modalidades de formacion para el trabajo,
terminal y bachillerato bivalente. Conjuga la formacién tedrica con las habilidades y
conocimientos tecnoldgicos.

e Ofrece servicios educativos accesibles.

e Realiza estudios para detectar las demandas y necesidades de oferta para el tipo educativo,

el disefio de planes y programas de estudios y los métodos que mejoren el logro educativo.

96



e Realiza actividades cocurriculares o extracurriculares que refuerza el proceso de
ensefianza-aprendizaje.
e Contribuye a la difusion de la cultura.

El CECyTE cuenta con un total 28 planteles distribuidos en Baja California.
Particularmente, este estudio se llevo a cabo en los municipios de Tijuana y Rosarito. Es importante
sefialar que la informacion que se presenta en las lineas siguientes fue obtenida a partir del mismo
subsistema estatal por medio de la direccion académica. Los datos de las sedes y planteles donde
se realizo el estudio, se obtuvieron del formato 911. Ademas, la denominacion para la poblacion
identificada con NEE o en situacion de vulnerabilidad, es retomada desde la informacion
compartida por el CECyTE B.C.

El CECyTE, sede Tijuana, esta configurado por 12 planteles distribuidos en diferentes
zonas del municipio. Por sugerencia de la jefatura del departamento de desarrollo educativo y
evaluacion de la institucion, se selecciond el plantel ubicado en Zona Rio, el cual ofrece las carreras
técnicas de Electronica, Gestiobn Administrativa, Mantenimiento Industrial, Mecatrénica y
Programacioén, en modalidad escolarizada (CECyTE B.C., comunicacion personal, 13 de octubre
de 2021). En la Tabla 2 se muestra la distribucion de la poblacion estudiantil por grado, turno y
grupo.

Tabla 2

Oferta educativa y distribucion de poblacion estudiantil CECyTE plantel Zona Rio

Carrera técnica Semestre Turno Grupos Alumnos

Programacion 3 Matutino 3 96

3 Vespertino 4 133

5 Matutino 1 39

5 Vespertino 1 34

Procesos de gestion 3 Matutino 3 130
administrativa 3 Vespertino 2 78

5 Matutino 2 76
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Carrera técnica Semestre Turno Grupos Alumnos

5 Vespertino 1 32
Mantenimiento industrial 3 Matutino 2 63
3 Vespertino 3 84
5 Matutino 1 43
5 Vespertino 1 35
Mecatrénica 3 Matutino 2 78
3 Vespertino 3 72
5 Matutino 1 39
5 Vespertino 1 28
Electrénica 3 Matutino 2 37
3 Vespertino 2 53
5 Matutino 1 26
5 Vespertino 1 25
Nuevo ingreso-tronco 1 Matutino 10 449
comin 1 Vespertino 10 433
Total: 2083

Nota. Elaboracion propia con datos de CECyTE, Baja California (2021).

Para el ciclo 2021-1 el plantel Zona Rio se conformaba por una poblacion estudiantil de
2,083 alumnos, 57 grupos, 29 en el turno matutino y 28 para el turno vespertino. Una planta docente
de 57 maestros (CECyYTE B.C., comunicacion personal, 13 de octubre de 2021).

En este mismo ciclo escolar, la poblacion estudiantil estuvo integrada por 209 estudiantes
que, segun la denominacion de la informacidén compartida por el subsistema estatal, es identificada
con alguna situacién de vulnerabilidad (CECYTE B.C., comunicacion personal, 13 de octubre de
2021). En la Tabla 3, puede visualizarse la conformacion de la poblacion estudiantil mencionada.
Tabla 3

Grupo estudiantil identificado en situacién de vulnerabilidad plantel Zona Rio
Caracteristicas Numero de estudiantes
Discapacidad auditiva
Déficit de atencion
Hiperactividad
Autismo
Enfermedad de huesos y cartilagos

- - A=Y ENEE N
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Caracteristicas NUmero de estudiantes

Enfermedad cronico degenerativa 1
Hablantes de lenguas indigenas 10
Estudiantes que trabajan 170
Otros 9
Total 209

Nota. Elaboracion propia con datos de CECyTE B.C. (2021)

Por su parte, la sede Rosarito cuenta con dos planteles distribuidos en dos zonas del
municipio. De manera similar, por sugerencia de la jefatura del departamento de desarrollo
educativo y evaluacion del subsistema estatal, se selecciond el plantel Rosarito. Su oferta
académica se compone de las carreras técnicas de Gestion Administrativa, Programacion y
Servicios de Hoteleria, modalidad escolarizada (CECyTE B.C., comunicacion personal, 13 de
octubre de 2021). En la Tabla 4 se muestra la distribucién de la poblacion estudiantil por grado,
turno y grupo.

Tabla 4

Oferta educativa y distribucion de poblacién estudiantil CECyTE plantel Rosarito

Carrera técnica Semestre Turno Grupos Alumnos
Programacion 5 Matutino 1 26
Procesos de gestion administrativa 3 Matutino 1 42
3 Vespertino 1 27
5 Matutino 2 74
Servicios de hoteleria 3 Matutino 2 73
3 Vespertino 1 32
5 Matutino 1 39
) Vespertino 1 22
Nuevo ingreso-tronco comin 1 Matutino 4 186
1 Vespertino 1 47

Nota. Elaboracion propia con datos de CECyTE, Baja California (2021).
Los datos del ciclo 2021-1 arrojaron que cuenta con un total de 568 estudiantes, divididos
en 15 grupos, 11 para el turno matutino y 4 para el vespertino. Una planta docente compuesta por

12 maestros. En este mismo periodo, dentro de la poblacion estudiantil se identificaron 128
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estudiantes con alguna situacién de vulnerabilidad (CECyTE B.C., comunicacion personal, 13 de
octubre de 2021). La Tabla 5 presenta la distribucion de la poblacion estudiantil mencionada.
Tabla 5

Grupo estudiantil identificado en situacion de vulnerabilidad plantel Rosarito

Caracteristicas NuUmero de estudiantes

Discapacidad visual 12
Problemas de aprendizaje 2
Epilepsia 1
Enfermedad cronico degenerativa 2
Hablantes de lenguas indigenas 1
Estudiantes que trabajan 98
Otros 12

Total 128

Nota. Elaboracion propia con datos de CECyTE B.C. (2021).

De los datos anteriores, respecto a la poblacion de estudiantes denominados y detectados
con NEE o en situacién de vulnerabilidad, asignado por el subsistema estatal, se identificaron dos
situaciones. Primero, los grupos mayoritarios identificados con NEE o situacion vulnerable en
ambos planteles corresponde a estudiantes que trabajan y aquellos diagnosticados con algun tipo
de discapacidad, trastornos psicosociales o aquellos hablantes de lenguas indigenas. Lo segundo,
se hace notar que lo diverso mantiene un amplio espectro, al dejar ver que el subsistema considera
barreras sociales, de salud, econdmicas, culturales en el seguimiento estadistico de su poblacion
estudiantil. Por Gltimo, esta informacion permite identificar las posibles demandas a la institucion
y, por tanto, al subsistema estatal en la inclusién de esta poblacion de estudiantes, dado que los tres
grupos de participantes coincidieron en sefialar los esfuerzos que realizan por atender a la poblacién
considerada vulnerable, a la vez que advirtieron complicaciones en algunos casos por la falta de

recursos, informacién y condiciones materiales para resolverlas.
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Participantes

Para elegir a los participantes se partioé del supuesto de que en los estudios de politicas
educativas es importante indagar las experiencias de los sujetos involucrados. En la medida en que
se hacen cuestionamientos sobre la forma en que se pone en acto una politica, una estrategia o un
programa, es posible alcanzar niveles de abstraccion mas elevados para comprender las I6gicas de
intervencion y los fundamentos educativos que se manifiestan en la politica que se pretende
investigar y los actores involucrados (Mainardes, 2015).

En consecuencia, para esta investigacion se eligieron a funcionarios, directivos de plantel y
docentes como aquellos agentes involucrados en la puesta en acto de las politicas educativas, y de
los cuales conocer su experiencia a nivel de interpretacion y traduccion para comprender de manera
mas integral de los significados, relaciones y practicas que emergen en un contexto determinado.

La labor de funcionarios, directivos y docentes se interrelaciona de tal manera que las
decisiones que los funcionarios toman respecto a una politica, una estrategia o un programa, afectan
de una u otra manera las acciones implementadas por directivos en sus respectivos planteles y las
condiciones en que los docentes llevan su préctica diaria en el aula. Por ello, conocer la manera en
que este tipo de actores interpretan y traducen las politicas (Ball et al. 2011), permitié comprender
los sentidos y motivaciones que subyacen en las decisiones y précticas que, desde su narrativa,
desarrollan al atender las demandas de las politicas de educacion inclusiva para el caso del
CECyTE de Baja California. En la Tabla 6 se presenta la distribucion de los participantes por tipo

de actor educativo.
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Tabla 6

Distribucién de los grupos de participantes

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Funcionarios de la direccion Directivos de plantel Docentes
académica
Jefa de departamento de docencia Director de plantel Zona Docente Zona Rio 1
Rio, sede Tijuana. Docente Zona Rio 2
Docente Zona Rio 3
Jefa de departamento de desarrollo Director de plantel Docente Rosarito 1
educativo y evaluacion Rosarito, sede Rosarito. Docente Rosarito 2
Jefe innovacion educativa y Docente Rosarito 3

formacion tecnoldgica
Nota. Elaboracion propia.

Los participantes que componen esta investigacion se integraron por tres funcionarios, dos
directivos de plantel y seis docentes del CECYTE Baja California, en las sedes Tijuana y Rosarito,
en los planteles de nombre Zona Rio y Rosarito. En el caso de los funcionarios, éstos son los
titulares de los tres departamentos que componen la Direccion Académica del Colegio: docencia,

innovacion educativa y formacion tecnoldgica, y desarrollo educativo y evaluacion.

Grupo 1: funcionarios de la direccion académica de CECyTE B.C.

La eleccion del grupo uno atendié a la naturaleza de su funcion como tomadores de
decisiones con apego a la politica educativa nacional. Ademas, de acuerdo al reglamento interno
de CECyTE, los funcionarios que integran la direccién académica tienen dentro de su
responsabilidad:

e Coordinar y controlar los procesos de formulacion y operacién de los métodos, planes y
programas de trabajo académico que desarrollen las areas a su cargo para el cumplimiento
de los objetivos institucionales, asi como supervisar las actividades de los directores de

planteles del CECyTE Baja California.
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e Coordinar la actualizacion, capacitacion y evaluacion del personal académico.
e Validar los programas de acompafiamiento estudiantil de conformidad al plan de estudios
para fortalecer la formacion integral del alumno.
e Coordinar la adquisicion de material bibliografico y didactico, asi como validar su
contenido.
e Controlar y supervisar las actividades académicas de caracter tecnoldgico (Secretaria
General de Gobierno, 2020).
En la Tabla 7 se presentan las caracteristicas y datos de la trayectoria laboral de los
funcionarios participantes.
Tabla 7

Informacion descriptiva de los participantes: grupo 1 funcionarios

Funcionarios de la direccion Edad Género  Antiguedad Perfil
académica de CECyTE B.C. en el puesto  profesional
Jefe de departamento de docencia 40 afios ~ Femenino 6 afios Maestria en
Educacion
Jefe de departamento de desarrollo 42 afios  Femenino 10 afos Maestria en
educativo y evaluacion Educacioén
Jefe innovacion educativa y 41 afios  Masculino 18 afios Maestria en
formacion tecnoldgica Educacién

Nota. Elaboracion propia.

Por lo anterior, la seleccidn de funcionarios de las jefaturas de la direccidén académica de
CECyTE B.C. respondié a la naturaleza de su labor como responsables de dirigir, gestionar y
desarrollar las condiciones propicias que les establece la normativa nacional, estatal y local en

temas de la puesta en acto de los objetivos de las politicas de educacion inclusiva.

Grupo 2: directivos de plantel Rosarito y Zona Rio del CECyTE B.C.

El segundo grupo esta integrado por directivos de plantel. Los seleccionados fueron

aquellos a cargo de los planteles CECYTE sede Rosarito y Tijuana. El criterio de su eleccion
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respondio a la naturaleza de su funcién como responsables de la ejecucién de los cursos de accion

establecidos por autoridades educativas, que a su vez permean y crean condiciones en la practica

docente. Dentro del reglamento interno de CECYTE se establece como obligaciones del directivo:

Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos, técnicos,
cientificos, culturales y deportivos a fin de dar respuesta a las demandas de las distintas
comunidades que atiende el plantel en la regiéon donde esta ubicado.

Establecer condiciones operativas funcionales para hacer uso adecuado de los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros, asi como el cuidado de los bienes con que
cuenta el plantel.

Representar al plantel en las actividades educativas, técnicas, cientificas, culturales y
deportivas que le solicite el director general.

Dar cumplimiento a las politicas, normas y programas establecidos por la direccion
académica, en cuanto a la capacitacion y actualizacion del personal académico,
actualizacién de programas de estudio y todos aquellos elementos de caracter académico.
Vigilar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades del personal académico.
Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la Direccion General (Secretaria General

de Gobierno, 2020).

En la Tabla 8 se presentan datos sobre la trayectoria laboral y académica de los directivos

participantes.

Tabla 8

Informacion descriptiva de los participantes: grupo 2 directivos de plantel

Directivos de plantel Edad Género  Periodoen Antigiedad Perfil

elcargo  enel puesto profesional

Director de plantel Zona 57 afios  Masculino  2021-2024 1 afio Doctorado

Rio, sede Tijuana.
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Directivos de plantel Edad Género  Periodoen Antiguedad Perfil
elcargo  enel puesto profesional

Director de plantel 57 aflos  Masculino  2021-2024 1 afio Doctorado
Rosarito, sede Rosarito.
Nota. Elaboracion propia.

Asi, el directivo resulta un actor decisivo en la promocion de la El. Ball (1993) sefial6 que
las decisiones y acciones que autoridades de la escuela realicen, puede servir como un facilitador,
0 no, de la atencion a lo establecido en las politicas educativas. Por tanto, el directivo como lider
en determinado contexto tiene dentro de sus obligaciones difundir y permear, dentro la comunidad
educativa, el mensaje y objetivo de las politicas, y que, como ultimo fin, esto transforme también

la dindmica del aula y el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Grupo 3: docentes de planteles Rosarito y Zona Rio del CECYTE B.C.

Finalmente, el grupo tres estuvo se integrd por seis docentes del CECYTE planteles Zona
Rio y Rosarito. En un primer momento, los criterios de inclusién de participantes de este grupo
debian responder a docentes que atendieron o atiendan a estudiantes considerados en situacion de
vulnerabilidad o identificados con alguna barrera para el aprendizaje y logro educativo. No
obstante, aunque fueron solicitados a las autoridades educativas del subsistema estatal, la seleccién
quedo a criterio de las mismas, lo que supuso una eleccion por disponibilidad.

La importancia de su inclusiébn como participantes, dada la naturaleza de su funcion,
responde a que los docentes son reconocidos como aquellos trabajadores de la educacion, al que
tradicionalmente se le ha atribuido la responsabilidad de ensefiar (lzarra-Vielma, 2019).

La labor docente en la puesta en acto de las politicas educativas se construye a partir de una
red de practicas sociales que fundamentan con relaciones de poder. Aunque el profesor piense,
interprete y actle hacia determinada politica, sus circunstancias no pueden ser autonomas (Ball et

al. 2011). En este sentido, el trabajo docente se configura como un espacio complejo, inestable,
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signado por multiples cambios y demandas (lzarra-Vielma, 2019), cuya encomienda expresa es ser

agentes de mediacion y promulgacion de las politicas, al integrar a su practica profesional los

conceptos de politica en el proceso de ensefianza (Ball et al. 2011). En la tabla 9, se presentan

datos sobre la trayectoria laboral y académica de los docentes participantes.

Tabla9

Informacion descriptiva de los participantes:

grupo3 docentes

Docentes Edad Género Semestre  Antiguedad Perfil
que atiende en el profesional
plantel

Docente 1 54 afios Masculino 3ero. 12 afos Maestria en

NS ingenieria

o )

© ambiental
N Docente 2 40 afios Masculino lero. 15 afios Lic. Derecho

Docente 3 44 afios Femenino lero. 18 afios Maestria
Docente 1 48 afios Femenino  1ro., 3ro. Y 17 afos Maestria en

o 5to. docencia

S Docente2 34afios Femenino 1ro., 3ro. Y 11 afos Ingenieria

3 5to. Industrial
= Docente 3 49 afios Femenino 1ro. Y 3ero. 10 afios Lic. quimico

farmacobidlogo

Nota. Elaboracion propia.

Es importante mencionar que para resguardar la confidencialidad y el anonimato de los

participantes se asignaron codigos de identificacion, tal como se muestran en la Tabla 10. Estos

codigos respondieron al cargo, zona geografica y un namero con el fin de dar orden a la

informacion.
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Tabla 10

Aspectos éticos y de confidencialidad: cddigo de identificacion del participante

Grupo 1 Cadigo Grupo 2 Cddigo Grupo 3 Cddigo
Funcionarios de la “F” Directivos de “DIR” Docentes “DOC”
Direccion académica plantel

de CECyTE B.C.
Jefa de departamento  F1_DA Director de DIR_ZR Docente Zona DOC1 ZR

de docencia plantel Zona Rio 1
Rio, sede Docente Zona DOC2_ZR
Tijuana. Rio 2
Docente Zona DOC3_ZR
Rio 3
Jefa de departamento  F2_DA  Director plantel DIR_R Docente DOC1 R
de desarrollo Rosarito, sede Rosarito 1
educativo y Rosarito. Docente DOC2 R
evaluacion Rosarito 1 B
Jefe innovacion F3_DA Docente DOC3_R
educativa y formacién Rosarito 1
tecnoldgica

Nota. Elaboracion propia.

Por altimo, para comprender la experiencia de docentes, directivos y funcionarios, el foco
de atencion fue la interpretacion y traduccion de las politicas de educacion inclusiva. Para ello, se
utilizaron instrumentos y técnicas de recoleccion de informacién que daban especial valor a la
narrativa, y que permitiera la comprension de sus demandas profesionales en torno a su préactica

de fomento a la educacién inclusiva.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién

En este apartado se presentan las técnicas e instrumentos seleccionados para la recogida de
informacidn, su definicion y pertinencia. Posteriormente, se detalla el proceso de construccion de

cada uno de los instrumentos.
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Técnicas
Con el fin de atender los objetivos y responder las preguntas de investigacion, se eligio la
entrevista semiestructurada como técnica de recoleccion de informacion, ya que otorga especial

valor al didlogo como un medio para la comprension de los fendmenos sociales.

Entrevista. La entrevista consiste en una conversacion estructurada y con proposito
(Alvarez-Gayou, 2003), que pretende recoger la subjetividad y conocer, a través de un discurso, un
saber socialmente comunicable (Cifuentes, 2011). En la investigacion cualitativa, la entrevista
busca entender el mundo desde la perspectiva del entrevistado, desmenuzando los significados de

su experiencia (Alvarez-Gayou, 2003).

A su vez, la entrevista se clasifica en diferentes tipos: estructuradas, semiestructuradas y
abiertas (Cifuentes, 2011). Para esta investigacion, se optd por la entrevista semiestructurada,
caracterizada por tener como base una guia flexible de temas y preguntas, que facilita al
entrevistador adaptarse a la dindmica de la entrevista para introducir preguntas adicionales y
precisar conceptos (Hernandez-Sampieri et al. 2014) que permitan comprender de forma mas

consistente el fendmeno estudiado.

Las entrevistas que conformaron este estudio, se aplicaron a seis docentes, dos directivos y
tres funcionarios, de manera individual y en modalidad virtual debido al periodo de pandemia de
COVID-19. La informacién recolectada estuvo guiada por los procesos de interpretacion y
traduccion de las politicas de educacion inclusiva, en consonancia con los objetivos y las preguntas

de investigacion.
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Construccion de instrumentos

El instrumento de recoleccion de informacion fue el guion de la entrevista. El proceso de
construccion estuvo basado en un ejercicio de alineacion de las preguntas y objetivos de
investigacion, las caracteristicas de la funcién de cada actor educativo participante y las bases
tedricas respecto a los procesos de interpretacion y traduccion de las politicas propuestos por Ball

etal. (2011).

El ejercicio de alineacion se realizé apoyado de una tabla para distribuir las preguntas que
conformaron el guion de la entrevista de tal manera que atendiera y respondiera a los objetivos y
preguntas de investigacion. Puede consultarse a detalle en el Apéndice A. En la Tabla 11 se sefialan

los aspectos explorados en la entrevista, la definicidn de las categorias y su objetivo.

Tabla 11

Tabla de alineacion para la construccién del instrumento

Objetivo general Categorias

Definicidn

Objetivo

Analizar de qué
manera los
funcionarios,
directivos de plantel
y docentes de
plantel Rosarito y
Zona Rio del
CECyTE Baja
California

Interpretacion

Es un proceso a través
del cual se le da sentido
a una politica.
Responde a preguntas
como: ¢Qué significa la
politica? ;Qué esta
diciendo? ;Qué supone
que hagamos? (Ball,
1993).

Identificar los
significados que el
participante otorga al
término educacion
inclusivay a las
intenciones u objetivos
de la politica de
educacion inclusiva.

interpretan y
traducen las
politicas nacionales
de educacion
inclusiva.

Traduccion

La traduccion de una
politica involucra los
maultiples procesos que
son puestos en practica
para vincular
expectativas o
imperativos de las
politicas con un
conjunto de précticas
(Ball et al. 2011).

Acciones y estrategias
establecidas dentro del
contexto del desarrollo
de la labor del
participante con el
objetivo de atender la
demanda de la politica
de educacion inclusiva.

Nota. Elaboracion propia con datos de Ball et al. (2011) y Ball (1993).



Para fines de este estudio se construyeron tres instrumentos que tienen una base genérica 'y
una especifica. Estos instrumentos pueden consultarse en el Apéndice B correspondiente a

funcionarios, Apéndice C para directivos de plantel y Apéndice D para docentes.

Procedimiento

El proceso de recoleccion de informacion estuvo conformado por diferentes etapas: 1) la
negociacion para el acceso al campo; 2) la revision y validacion del instrumento de recoleccion de
informacion; 3) el pilotaje del instrumento de recoleccién de datos para docentes; 4) el trabajo de
campo; 5) la sistematizacion de informacion; y, 6) el andlisis de la informacion obtenida. En la

Tabla 12 se describen las actividades y productos obtenidos de cada fase del proceso.

Tabla 12
Descripcidn de actividades para el proceso de obtencion y analisis de informacion
Etapa Actividad Fecha Producto
1.Negociacion de la Presentacion de anteproyecto  Mayo 2021  Oficio de solicitud
entrada al campo a autoridades educativas de
CECyTE BC
2. Revision y validacion  Revision y retroalimentacion ~ Noviembre Elaboracion y
de los instrumentos del instrumento de 2021 revision de los
recoleccion de informacion instrumentos
3. Pilotaje Aplicacion de entrevista Octubre 2021  Nueva version de
semiestructurada los instrumentos
4.Trabajo de campo Aplicacion de entrevistas Diciembre Guiones de
semiestructuradas en linea 2021 entrevista

Consentimientos

informados
5.Sistematizacion de Transcripcién y organizacion Transcripciones de
informacion de la informacién entrevistas
6. Andlisis de Aplicacion de la estrategia Enero-marzo Capitulo de
informacién analitica 2022 resultados y
discusion

Nota. Elaboracion propia.

110



En los subapartados siguientes se describen las seis fases de este procedimiento.

Negociacion para el acceso a campo

A través de un primer acercamiento que tuvo el objetivo de solicitar la colaboracion de
autoridades educativas de CECyTE Baja California, el 4 de mayo de 2021 se realiz6 una reunién
en modalidad virtual con la jefa y personal del departamento de desarrollo educativo y evaluacion

adscrita a la direccién académica del subsistema.

Durante el desarrollo de la reunién, se presentaron los objetivos de esta investigacion.
Posteriormente, se obtuvieron observaciones y sugerencias de mejora por parte de los funcionarios
y su equipo de trabajo. Después, se resolvio la entrada al campo, la cual fue autorizada con el
acuerdo de realizar una previa revision del instrumento de recoleccion de informacién, para
verificar la pertinencia respecto a las necesidades del subsistema. Hacia el final de esta reunion, se
acordo compartir los resultados de la investigacion con las autoridades consultadas, para la toma

de decisiones al interior del Colegio.

Para formalizar la colaboracion interinstitucional, se envié un oficio por parte de la
coordinacion de posgrado del IIDE para el CECyTE de B.C., donde se retomaron los puntos
tratados en la reunion, ademas de los acuerdos. El oficio de colaboracion puede consultarse en el

Apéndice E.

Revision y validacion de los instrumentos de recoleccion de informacion

Posteriormente, una vez construida la propuesta de instrumentos para la recoleccion de
informacidn, se realizé una segunda reunidn con los jefes de los tres departamentos que componen
la direccidn académica de CECyYTE B.C., y donde también se integraron otros académicos de sus

equipos de trabajo. Esta segunda reunion atendi6 al acuerdo establecido en el primer acercamiento,
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para la previa revision de los instrumentos de recoleccion de informacién antes de la entrada al

campo.

Durante la reunion, se reiteraron los objetivos e intereses de esta investigacion, ademas de
presentar el proyecto a los representantes de los departamentos de docencia e innovacion educativa
y formacion tecnologica. Posteriormente, se hicieron observaciones y sugerencias de las preguntas
de los instrumentos. Una de las observaciones principales, era aclarar y declarar dentro de las
preguntas si tenian un sentido evaluativo o de sondeo, de tal manera que los participantes no se
encontraran en desventaja. Ademas, se realizaron algunas modificaciones sobre la mencion de cada
uno de los actores involucrados, de tal forma que se identificara de forma clara, la labor de cada
uno y asi evitar confusion de los entrevistados. Por ultimo, se sugirié invitar de manera
personalizada a cada uno de los participantes, e incluir una introduccién a los objetivos de la
investigacion, la importancia de su participacion en la misma y los temas a indagar durante la

entrevista.

En un momento posterior, se propusieron fechas para la aplicacion de las entrevistas y la
solicitud de eleccién de los participantes. La propuesta inicial fue elegir a los entrevistados de
forma equivalente, de tal manera que se contara con un docente de cada semestre vigente y/o que
tuviera una mayor cantidad de estudiantes con alguna situacion de vulnerabilidad. Para el caso de
las fechas de aplicacion de entrevistas, se sugirio realizar esta etapa en fechas posteriores a las

evaluaciones de cierre de semestre, esto para no afectar las agendas y labor de los participantes.

Una vez planteada la propuesta, la jefa del departamento de Desarrollo Educativo y
Evaluacién, en conjunto con representantes de los otros dos departamentos que integran la

direccién académica de CECyTE B.C., acordaron las fechas posteriores al periodo de clases, pero
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previo al periodo vacacional. Periodo en el cual tanto docentes, directivos de plantel y jefaturas de

la direccion académica tienen una menor carga académica.

Al final de la reunion se resolvio el envio de la relacion de participantes, fechas y horarios
de aplicacion de entrevistas por parte de la jefa del departamento de desarrollo educativo y
evaluacion. Su envio fue durante los dias posteriores a la reunion y se establecié como periodo de

aplicacion el 7 al 10 de diciembre de 2021.

Pilotaje del instrumento de recoleccion de informacion

Durante la fase uno del procedimiento desarrollado en esta investigacion se presentd un
paso intermedio que sirvié como una revision y evaluacion de la configuracion del guion de
entrevista construido para los participantes. Esto fue implementado previo a la presentacion del

instrumento a autoridades educativas de CECyTE B.C.

Para llevar a cabo esta fase de revision, se consideré aplicar el instrumento de recogida de
informacion a un docente que labora en condiciones similares a las de los participantes
involucrados en esta investigacion. De esta manera el guion de la entrevista construido fue
sometido a prueba con el objetivo de detectar posibles errores, palabras confusas, el uso adecuado

del lenguaje y orden adecuado de las preguntas.

Considerado lo anterior, la prueba de pilotaje fue aplicada a un docente de educacion media
superior que actualmente atiende a estudiantes en situacion de vulnerabilidad. El contacto fue
realizado via correo electronico. Y en seguimiento de las disposiciones de salud en temas de la
actual pandemia de COVID-19, la entrevista se realizO en modalidad virtual a través de la

plataforma Google Meet.
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La dinamica de la entrevista consistié primeramente en dar a conocer los objetivos e
intereses de la investigacion, después se procedié con las preguntas que configuraban el guion.
Durante la entrevista se dieron los espacios de tiempo suficientes para despejar dudas y observar
la conducta del entrevistado, de tal manera que se pudieron identificar momentos de confusion o

aspectos redundantes generados por las preguntas.

De la aplicacion se obtuvieron observaciones y retroalimentacion por parte del
entrevistado, ademas de aspectos detectados por el investigador. Como resultado, se realizaron
minimas modificaciones al guion de la entrevista, pero si se requirieron algunos agregados tales
como informacién introductoria que permitiera contextualizar a los participantes. Una vez
realizados los cambios y agregados, se procedio a su envio y revision por parte de autoridades

educativas de CECyTE B.C.

Trabajo de campo

Es importante mencionar que el trabajo de campo desarrollado en esta investigacion se
adapté a los lineamientos e indicaciones establecidas por el Sistema Educativo Estatal y la
Secretaria de Salud de Baja California en temas de la pandemia de COVID-19. Por ello, la
aplicacion de las entrevistas fue realizada de forma virtual, por medio de videollamadas y a través

de la plataforma Google Meet.

Una vez establecida la modalidad, las fechas, horarios acordados y autorizados por
autoridades de CECYTE, se procedio a realizar el primer contacto con los participantes. Algunas
de las fechas y horarios establecidos para el desarrollo de las entrevistas, requirid algunas
modificaciones por autoridades de CECyYTE B.C. por las condiciones y agendas de algunos

participantes. Esto se describe en las siguientes lineas.
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El primer acercamiento con los participantes se realizo via correo electrénico. Por medio
de esta via se compartié a los participantes una invitacién personalizada donde se presentaba al
investigador, la institucion de adscripcion, la propuesta de fechas y horarios de entrevista, como
archivo adjunto una presentacion formato PowerPoint que contenia los objetivos e intereses de la
investigacion, de tal manera que el participante invitado estuviera contextualizado. Ademas, se
adjunto el documento de carta de consentimiento informado donde se describian los aspectos éticos
y de confidencialidad que se aseguraban al participante al aceptar la entrevista. En la parte final del
correo se reiterd la importancia de su participacion. Los documentos de consentimiento informado

pueden consultarse en el Apéndice F.

Del proceso anterior se obtuvieron respuestas satisfactorias a la invitacion. Las entrevistas

se realizaron en las fechas y horarios que se muestran en la Tabla 13.

Tabla 13

Fechas y horarios del desarrollo de las entrevistas

Grupo Entrevistado Fecha Hora Duracion de la entrevista
Grupo 1 F1 DA 15 de diciembre 10:00 am 66.31 min
F2_DA 8 de diciembre 12:00 pm 28. 17 min
F3 DA 9 de diciembre 10:00 am 42. 41 min
Grupo 2 DIR_ZR 8 de diciembre 10:00 am 55. 29 min
DIR_R 7 de diciembre 11:00 am 32. 14 min
Grupo 3 DOC1 _ZR 17 de diciembre 10:00 am 32. 05 min
DOC2_ZR 6 de diciembre 1:00 pm 54. 50 min
DOC3_ZR 6 de diciembre 3:00 pm 57. 59 min
DOC1 R 8 de diciembre 6:00 am 29.30 min
DOC2 R 7 de diciembre 1:00 pm 29. 48 min
DOC3 R 7 de diciembre 3:00 pm 45. 13 min

Nota. Elaboracion propia.
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Las fechas y horarios previstos durante la etapa de negociacion para el acceso al campo
presentaron algunas modificaciones que se ajustaron a las agendas de los participantes. Ocho de
las 11 entrevistas se desarrollaron durante los dias 6 al 9 de diciembre de 2021 en jornadas de entre

las 9:00 a las 16:00 horas, con una duracion aproximada cada una.

De las cuatro restantes se modificaron fechas y horarios por diferentes motivos. Las
primeras solicitudes fueron de un directivo de plantel y un funcionario, donde se reprogramaron
entrevistas debido a la agenda y actividades de los mismos. En un segundo momento, fue necesario
el cambio de horario por una docente debido a la zona geogréafica donde se encontraba. Por Gltimo,
una docente requirio modificar la fecha y horario de la entrevista por dos razones y en dos
momentos: 1) por motivos de atencién a un familiar enfermo y, 2) por una confusion respecto a las

vias de contacto con una investigacion a la que fue invitada en paralelo con la presente.

Para resolver lo anterior fue importante mantener la flexibilidad y apertura por parte del
investigador. Mostrar respeto y empatia por los entrevistados, ademéas de respetar las vias de
contacto (en este caso por medio de correo electronico) y no invadir la privacidad de los mismos,
fue lo que permitié no perder la motivacion de los participantes en el desarrollo satisfactorio de la

entrevista.

Sistematizacion de informacion
A partir de la aplicacion de las entrevistas se obtuvieron videograbaciones de cada una de
las sesiones de videollamada. De éstas, se utiliz6 la grabacion de audio para posteriormente

transcribir a texto.

Para la transcripcion del audio de cada una de las entrevistas se utilizé el software de

procesamiento de texto Microsoft Word en la version 2016. Este permitié ordenar la informacion
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obtenida y darle un sentido para su posterior analisis. Se puede consultar un ejemplo de las

transcripciones de las entrevistas en el Apéndice G.

El proceso de transcripcion se realizd en aproximadamente nueve dias. Primeramente, se
ordenaron las videograbaciones con datos de identificacion, se cambiaron a formato mp4 el cual
permitio reproducirlo en el computador donde se transcribieron las entrevistas. Respecto a la

duracion del proceso de transcripcion, este requirié una hora por cada diez minutos de video.

De lo anterior, una vez realizada la primera lectura de la transcripcién, se llevé a cabo una
segunda lectura para organizar el texto segun lo dicho entrevistado o entrevistador y para revision
de la ortografia. Al finalizar este proceso, se obtuvieron 90 cuartillas distribuidas en 11 documentos
de entre nueve y 16 cuartillas cada uno. Una vez generadas las transcripciones, se procedi6 a la
sistematizacion de la informacion, la cual se apoyd del uso de tablas. La Tabla 14 expone la

organizacion de las tablas construidas.

Tabla 14

Organizacion y categorizacion del proceso de sistematizacién de la informacion

Categorias Subcategorias
Grupo 1: Grupo 2: directivos de Grupo 3: docentes
funcionarios plantel
- -Significados de la El -Significados de la El -Significados de la El
Ne) -Objetivos de la -Objetivos de la politica de El -Objetivos de la politica
8 politica de El -Conocimientos de la ENEI de El
g -Conocimientos de la -Conocimientos de la
E ENEI ENEI
[
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Categorias

Grupo 1:
funcionarios

Subcategorias

Grupo 2: directivos de
plantel

Grupo 3: docentes

-Posicionamiento ante
las politicas de
educacion inclusiva
-Marco normativo
-Relacion entre
actores
-Estrategias para el
apoyo docente
-Acciones de
infraestructura
-Protocolos de accion
a nivel plantel
-Acciones
establecidas por el
subsistema estatal
-Facilitadores y
obstaculizadores
-Demandas docentes
-Demandas/solicitudes
de autoridades
-Necesidades
generales

Traduccion

-Posicionamiento ante las
politicas de educacion
inclusiva
-Marco normativo
-Relacién entre actores
-Estrategias para el apoyo
docente
-Acciones de infraestructura
-Protocolos de accion a nivel
plantel
-Acciones establecidas por el
subsistema estatal
-Facilitadores y
obstaculizadores
-Demandas docentes
-Demandas/solicitudes de
autoridades
-Necesidades generales

-Posicionamiento ante las
politicas de educacion
inclusiva
-Estrategias en el aula
-Estrategias profesionales
-Relacién entre actores
-Estrategias para el apoyo
docente
-Acciones de
infraestructura
-Acciones nivel plantel
-Acciones nivel
subsistema
-Facilitadores y
obstaculizadores
-Necesidades de
infraestructura
-Necesidades formativas
-Necesidades generales

Nota. Elaboracion propia.

Esto permitio la clasificacion y recuperacion de datos para el andlisis e interpretacion. Asi,
el proceso consistié en: 1) identificacion de subcategorias; 2) agrupacion de subcategorias dentro
de las categorias de interpretacion y traduccion; 3) clasificacion de fragmentos del texto por
subcategoria; 4) elaboracién de inferencias a partir de los planos analiticos de la estrategia

seleccionada.

Primero, se elaboro6 una tabla para cada grupo de participantes. Cada una permitio organizar
la informacion a partir de los dos procesos que se estudian: la interpretacion y traduccion de las
politicas de educacion inclusiva. A partir de estas dos grandes categorias deductivas, se

identificaron subcategorias inductivas dentro de la narrativa de los participantes.
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A partir de estas categorias y subcategorias, se clasificaron fragmentos de la narrativa de
los participantes para la posterior elaboracion de inferencias a partir de los tres planos de andlisis
que configuran la estrategia analitica seleccionada y descrita en el subapartado siguiente. Puede

consultarse un ejemplo en el Apéndice H.

Estrategia analitica

Para el andlisis de la informacion se eligié el anlisis enunciativo. Esta estrategia analitica
es propuesta por Buenfil (1994) como una “herramienta metodologica que permite dar cuenta de
los procesos especificos en los que, mediante estrategias linglisticas, el locutor intenta establecer
un imaginario especifico con referencia al cual las medidas econdémicas, institucionales, etc.;

adquieren sentido y consistencia” (p.48).

El andlisis enunciativo tiene su base en la teoria del lenguaje (Benveniste, 1999). Desde
esta perspectiva, el enunciado se define como el proceso de apropiacion de la lengua del individuo
y donde el contexto del mismo determina las caracteristicas linglisticas del enunciado. Ademas,
visto el acto de enunciacién como realizado en lo individual, permite a quien lo emite (locutor)
posicionarse mediante indicios que sefialan cierta relacion con el mundo. Como sefiala Buenfil
(1994), 1a propuesta de Benveniste permite comprender “el acto de enunciacion mas que el texto
mismo, es decir, lo que imprime el acto en el texto [...] asi, las caracteristicas del locutor son

consideradas aqui como un parametro de las condiciones de enunciacion” (p. 48).

Para el analisis de informacion se retoman los principales planos de su marco figurativo: la
relacién locutor-audiencia, condicion de enunciacién y recepcion. Ademas, dentro de estos grandes
planos, se utilizaron subcategorias mas especificas para el analisis linglistico denominadas frases

ostensivas, temporales, modalizaciones, metaforas y deicticos.
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La relacion locutor audiencia enfatiza la relacion que establece el interlocutor. Esta relacion
puede ser real, imaginaria, individual o colectiva (Buenfil, 1994) y se indaga a partir de las dos
figuras que integran su estructura dialogica en la cual la relacion entre el hablante o locutor (Yo) y

el interlocutor o la audiencia (TU), donde es evidenciado.

El marco figurativo aparece, por ejemplo, bajo dos modalidades basicas: “a) el locutor-
gobierno y el interlocutor-pueblo gobernado en general, y b) el locutor-gobierno y el interlocutor-
sector especifico (partidos, grupos, sectores sociales). Ambos son construidos en el acto mismo de
la enunciacion mediante estrategias diversas de interpelacion” (Buenfil, 1994, p. 49). Permitiendo
conocer la inclinacion del hablante hacia, en este caso, una demanda establecida en la politica

educativa.

Después, la condicion de enunciacion y recepcion permiten comprender la forma en que
determinado discurso interpela al sujeto, este proceso puede ser positivo 0 negativo. La condicidn
de enunciacion da cuenta de las posibilidades de otorgar sentidos a lo enunciado. Por su parte, la
condicion de recepcién responde a cdmo los efectos que estos sentidos ejercen en los actores
educativos que interactian con determinado sistema significativo; es decir, “la respuesta de

apropiacion o rechazo que los agentes hacen de ella” (Buenfil, 1994, p. 50).

Para usos de este estudio, estos planos de analisis hacen posible comprender, a través del
contexto y las formas de apropiacion o rechazo, las maneras en que la interpretacion y traduccién
gue hacen los actores educativos entrevistados de la politica de inclusion influye en su concepcion

y labor diaria.

Asi pues, la estrategia analitica resulta conveniente para los objetivos de esta investigacion

ya que permite estudiar como se construyen los significados de los sujetos a través de una
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configuracién discursiva y desde un contexto educativo particular. Ademas de relevante y
pertinente, puesto que dentro de sus fines predomina el interés de conocer la actitud de un
determinado sujeto, la manera en que lo establecido en la politica de educacion inclusiva influye
en la construccion de significados y subjetividades en la labor diaria de los participantes. Lo
anterior, se hace posible en la construccion del Yo y del otro que el locutor hace en su habla

(Buenfil, 1994).

Analisis de informacion

El analisis de la informacion con el uso de la estrategia del analisis enunciativo fue un
proceso que tuvo como base la organizacion previamente presentada en categorias y subcategorias.
Asi, el tratamiento para el analisis consistio en encontrar, a partir de las tematicas de cada categoria,
marcas de la enunciacion dentro de la narrativa de los participantes, lo que permitio reconocer de

gué manera se posicionan los participantes frente a las politicas de EI.

El ejercicio anterior se realiz6 mediante agregados a las tablas de sistematizacion, donde
una vez clasificadas y ordenadas las citas correspondientes a cada participante, categoria y
subcategoria, se procedio a agregar columnas que permitieran capturar la identificacion de marcas
de la enunciacion en las narrativas de los participantes respondiendo a los tres planos de analisis

enunciativo y sus subcategorias especificas.

Asi, cada una de las citas recuperadas de la narrativa de los participantes fue sometida al
analisis, atendiendo a lo sefialado por Benveniste donde el locutor en su enunciacion se posiciona
mediante un “juego de formas especificas cuya funcion es poner al locutor en relacion constante y

necesaria con su anunciacion” (1999, p. 85).
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Por lo cual, de cada cita se analizaron los tres planos de analisis enunciativo: relacion
locutor-audiencia, condicion de enunciacion y recepcién, y las subcategorias retomadas de
Benveniste (1999): a) deicticos: que detonan pronombres personales (tU, yo, ellos, nosotros) y
posesivos (tuyo, mio, nuestro); b) desinencias verbales (tengo, decimos); c) las frases ostensivas
(este, aqui) que designan objetos y “cuyo significado sélo es reconstruible por referencia al acto
mismo de la enunciacion y sus condiciones” (Buenfil, 1994, p. 49); d) las formas temporales por
las cuales se establecen los tiempos presente, pasado y futuro dentro de lo enunciado; e) las
modalizaciones por medio de los cuales el sujeto emite juicios de valor sobre lo enunciado (Buenfil,
1994). En el Apéndice H puede consultarse un ejemplo de la sistematizaciéon y analisis de la

informacion.

El andlisis se realiz6 por grupo de participantes con el objetivo de encontrar puntos de
encuentro, discordancias o particularidades en su narrativa y posteriormente se compararon entre
grupos. Estos aspectos en la narrativa y con el uso del analisis enunciativo, sus planos de analisis
y herramientas linglisticas, permitié obtener una serie de interpretaciones que son presentadas y
desarrolladas en el capitulo de resultados. Posteriormente se contrastaron y discutieron con los
referentes tedricos, estado de conocimiento y documentos de politicas educativas en torno a la

inclusion.
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Interpretacion y traduccién de las politicas de EI en el nivel meso

Este capitulo se organiza en dos apartados. EI primero corresponde al grupo 1 de
funcionarios y el segundo al grupo 2, directivos de los planteles Rosarito y Zona Rio. Como se
menciono en el capitulo de método, cada participante se identifica segun el codigo designado. Para
el caso de jefes de departamento corresponden los codigos F1_DA, F2_DA 'y F3_DA. Para los

directivos de plantel: DIR_Ry DIR_ZR.

La organizacion del contenido de cada apartado respondid a tres planos del analisis
enunciativo: condicién de enunciacion, relacion locutor-audiencia y condicién de recepcion.
Primero, el plano condicién de enunciacion permitié comprender los significados que construyen
los participantes a partir del concepto educacion inclusiva, lo que incluye su foco de atencién hasta,
temas de desarrollo y puesta en acto. A su vez, se recuperan los temas y las problematicas que las

politicas de El pretenden atender en la Educacion Media Superior (EMS).

Segundo, el plano analitico relacion locutor-audiencia analiza el posicionamiento de los
participantes respecto a las politicas de educacion inclusiva, la forma en que reciben lo establecido
y demandado en ellas, asi como las formas en que se visualizan los entrevistados en el proceso de

interpretacion y traduccion.

Tercero, el plano condicidn de recepcidn se enfoco en las relaciones que se entretejen en el
proceso de traduccion de las politicas de EI. Mediante la narrativa de los funcionarios, se exploran
las condiciones del contexto donde se inserta la politica de inclusion y las estrategias desarrolladas
por los actores educativos para atender a las demandas y cumplir con las expectativas que, desde

su interpretacion, estipulan las politicas de EIl. Asimismo, se reconocen los factores que
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obstaculizan y/o facilitan estos procesos, asi como los pendientes que identifican desde y fuera de

su posibilidad para hacer cumplir los objetivos de las politicas de El.

Jefes de departamento de la direccion académica de CECyTE B.C.

De acuerdo al reglamento interno de CECyTE B.C., los jefes de departamento de la
direccion académica son responsables de gestionar, coordinar y controlar los procesos de
formulacién y operacion de los métodos, planes y programas de trabajo académico que desarrollen
las areas a su cargo para el cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como supervisar las
actividades de los directores de planteles (Secretaria General de Gobierno, 2020).

Las decisiones y acciones que se derivan desde su cargo afectaran, de una u otra manera,
las condiciones de los actores educativos que dependen de ellos jerarquicamente. Por ello, en este
apartado se presentan los resultados obtenidos a partir del analisis enunciativo de las entrevistas.
Lo anterior, con el propésito de comprender desde la narrativa de funcionarios y directivos de
plantel, las relaciones de resistencia y negociacion; ademas de las prioridades y demandas que los

entrevistados construyen en los procesos de interpretacion y traduccion de las politicas de EI.

Condicion de enunciacion
En este apartado se presenta el significado e implicaciones que los funcionarios que integran
la direccion acadéemica de CECyYTE B.C. atribuyen a la educacion inclusiva y las politicas

educativas de inclusién dirigidas a la EMS.

Primero, dos de los tres entrevistados expusieron su desconocimiento respecto a la
Estrategia Nacional para la Educacién Inclusiva (ENEI), documento normativo presentado al inicio
del sexenio del gobierno en turno como aquel que establece el ideal de escenarios en el SEN. Aln
con este desconocimiento, los participantes sefialaron que el marco normativo que fundamenta las

acciones dentro del subsistema estatal tiene su base en documentos de politica tales como el Plan
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de Desarrollo Estatal de B.C., el Programa Sectorial de Educacion y la propuesta pedagdgica
impulsada en el PSE del gobierno en turno denominada Nueva Escuela Mexicana (NEM). Ademas,
reconocieron que de tomar en cuenta documentos nacionales, también son considerados ejes

rectores postulados en acuerdos internacionales:

Me parece que muchos de estos puntos si estan claros tanto en el programa nacional
como en el sectorial, entonces de ahi los de ahi lo retomamos para actualizar tanto
nuestro programa operativo anual para respaldar y sustentar los programas que

desarrollamos en cada uno de los departamentos. (F1_DA, p. 3)

En este sentido, los funcionarios coincidieron en la concepcion de que la El tiene como
objetivo garantizar el acceso de todos los estudiantes: “es una oferta, que busca se pueda considerar
a todos los estudiantes, independientemente de las capacidades que tengan y sus ritmos y estilos

de aprendizaje” (F1_DA, p. 1).

De lo anterior, resaltaron que la EI pretende priorizar el acceso en distintos grupos
considerados vulnerables: “existe poblacion que histéricamente ha sido, ha estado rezagada y que
esta identificada perfectamente en condiciones vulnerables y que tienen dificultades tanto para el
acceso a la permanencia o el egreso” (F1_DA, p. 2). También, F3_DA abon¢ a lo anterior al indicar
que “se ha observado que a lo mejor en las personas que son indigenas o que tienen una situacion
socioecondémica, pues mas, mas dificil, pues no pueden aspirar a lo mejor una educacion de

calidad” (F3_DA, p.2).

F1 DAy F2_DA expresaron que, desde su concepcion, la EI mantiene un mayor espectro
de lo diverso, a lo que F1_DA sefial6 mayormente a otros modelos de atencion a la diversidad que

le preceden: “no tiene que ver solamente con los muchachos que tienen alguna necesidad educativa
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en especial” (F1_DA, p.1). A su vez, F2_DA indic6 que la El contempla diferentes campos de

accion:

La inclusion entiendo que abarca varios aspectos, uno: un concepto actual que en
realidad no lo es, sin embargo, vemos que frecuentemente hay politicas publicas que
han hecho mucho énfasis en aspectos como la equidad de género, la multiculturalidad.

(F2_DA, p. 1)

Lo anterior dejé ver un acuerdo entre los participantes en relacion a que, aungue la El tiene
como objetivo el acceso a la educacion de todos los estudiantes, pone atencion en grupos
vulnerables. De esto, es importante destacar que la concepcion de la diversidad aun conserva
arraigo en modelos anteriores, dado que, desde la narrativa de los participantes y repetidas
ocasiones, la limitacion o condicidn presentada como vulnerable es sefialada propia del estudiante,

y no de los contextos educativos.

Por otra parte, se encontraron diferentes percepciones del alcance que puede tener la EI.
Asi, F2_ DAy F3_DA hicieron alusién a un aspecto méas centrado y limitado al acceso, donde todos
los estudiantes puedan compartir un espacio en igualdad de condiciones: “la educacion inclusiva
tiene que ver con las posibilidades o la posibilidad de que, de manera indistinta, todas las personas
puedan acceder a los procesos o a las formas de las diferentes formas de educacion que existen”
(F2_DA, p.1). Mientras que F1 DA, sefal6 que la EI es un tema mas amplio “y que es necesario

que se comprenda bien porque es algo mas integral” (p. 6).

Respecto al involucramiento de los diferentes actores que convergen en una comunidad
educativa para la puesta en acto de las politicas de El, las opiniones fueron variadas. F1_DA 'y

F2_DA sefialaron que el desarrollo de la EI no recae en un solo actor de la comunidad educativa:
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“y también que no se quede solamente en el aula, sino que la comunidad escolar pueda estar en
contacto e interaccion continua con el contexto en el que se desenvuelve cada plantel” (F1_DA,
p.1). “Donde las personas, todas podamos acceder a los diferentes procesos académicos” (F2_DA,
p.1). Lo anterior, en contraste con F3_DA quien adjudicé como sector de atencién a la educacion
inclusiva al sector estudiantil: “para toda aquella persona que quiera mejorar o que tenga una

aspiracion o necesidad de estudiar” (p.1).

Es asi que los participantes advirtieron que el establecimiento de las politicas de El en la
EMS se debe a dos factores principales. En primer lugar, al desarrollo de una sociedad con mayor
acceso a la informacién, que con el uso metaforico de “hay un nuevo despertar” identifica un
cambio en la dindmica social. Lo que a su vez ha traido como resultado la movilidad de grupos

sociales historicamente vulnerados.

Creo que esto se debe a que tenemos una sociedad mas informada, mas despierta, mas
consciente y curiosamente que eso yo creo que si es un tema de la actualidad. Es que
ahora hay un nuevo despertar en la sociedad que antes veiamos en otras situaciones,
cuando habia luchas por una causa y habia grupos que se integraban para defender un
ideal, una postura, etcétera. [...]Ahora, esta misma presion social, pues nos ha
obligado a darle una atencién particular, a crear instituciones gubernamentales,

programas sociales para la atencion de estas causas. (F1_DA, p.3)

En segundo lugar, relacionaron la creaciéon de estas politicas como una necesidad de
correspondencia entre la normativa internacional y nacional. Y que también, son los postulados de

estos documentos los que, en parte, fundamentan las acciones dentro de la direccion académica.
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Pero, ademas, esta la ONU, por ejemplo, que recurrentemente pareciera que esta muy
lejos, pero en realidad esta en muchas politicas que se desprenden a partir de estos

preceptos, pues en realidad se van dando, nos van dando la pauta. (F1_DA, p. 2)

Por otro lado, los funcionarios interpretaron que los objetivos de las politicas de El a nivel
nacional tienen lugar y se fundamentan en diversos aspectos. Por una parte, existe un acuerdo en
que la formalizacion de la necesidad de una atencion a la diversidad en la politica nacional se debio
a problemas persistentes de desigualdad. Asi, F2 DA mencioné que “existe poblacion que
histéricamente ha sido, ha estado rezagada y que esta identificada perfectamente en condiciones
vulnerables y que tienen dificultades tanto para el acceso a la permanencia o el egreso” (F2_ DA,
p. 2). Ademas, F3_DA abond a este planteamiento al sefialar las diferentes condiciones que generan

estas problematicas:

En las personas que son indigenas o que tienen una situacién socioeconémica, pues
maés, mas dificil, pues no pueden aspirar a lo mejor una educacion de calidad. Estos
pues por los lugares donde se encuentren, los accesos o de alguna manera que el
mismo joven pueda tener tiempo, porque muchas veces tienen que trabajar o tienen
que salir de su comunidad y trasladarse para pues, para tener un mejor estilo de vida

0 poder vivir de alguna manera, sostenerse. (F3_DA, p. 2)

Con ello, los participantes advirtieron en la utilizacion de las modalizaciones como:
“perfectamente identificada” y frases temporales “histéricamente”, que el tema del rezago y

vulnerabilidad se reconocia, pero no era formalmente nombrado en la normativa nacional.

De lo anterior, F2 DA y F3 DA adjudicaron a la persistencia de estos problemas

identificados en grupos vulnerables como consecuencia de la falta de recursos y condiciones para
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una atencion de calidad: “de igual manera, vemos que no todos los centros escolares cumplen con
las caracteristicas minimas de infraestructura. Ya no hablemos de accesibilidad, por ejemplo.

(F2_DA p. 2).

Pues nos llegan situaciones de los problemas psicolégicos o emocionales de los
jovenes, que, si bien se atienden con programas de acompafiamiento y se tienen con
las dos areas de orientacion, es insuficiente por las cuestiones que te menciono, por
la dimension del numero de alumnos que hay por plantel y por la cuestion de la

especializacion que a veces se requieran. (F3_DA, p. 2)

Respecto a la poblacidn objetivo, aunque mantuvieron acuerdo en que se focaliza en grupos
historicamente vulnerables, no reducen su foco de atencion al resto de los estudiantes, al sefialar
que también pretende formalizar la necesidad de una mejor formacién y capacitacion docente,

ademas de un involucramiento activo por parte de padres de familia:

Entonces de alguna manera eso, también, la comunidad escolar, en este caso los
docentes a lo mejor no se tiene el, en este caso, el nivel y cantidad de docentes que
manejen una lengua indigena, por ejemplo, es muy bajo el porcentaje de docentes que
manejan otra lengua, este, indigena o en su caso, pues que de alguna manera este
atiendan a estos, a estos grupos vulnerables [...] A la comunidad en general escolar,
incluyendo a los padres de familia, hacerles saber que no es un problema que se le dé,
que se le hereda en la escuela, sino que es un trabajo comdn entre padres de familia,

escuelay alumno. Y que de alguna manera podamos apoyarles. (F3_DA, p. 3)

En resumen, la condicién de enunciacion por parte de los funcionarios de CECyTE B.C.

dejo6 ver que la concepcion de la El se encuentra de forma fracturada y dispersa, porque, aungue
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concuerdan en que es una educacion que pretende garantizar el acceso de todos, conciben de
distinta manera la poblacion, espacio e involucrados en su desarrollo. A su vez, los significados
que le atribuyen conservan planteamientos propios de los modelos de Educacién Especial e
Integracion, al otorgar la limitacién como propia del estudiante y enfocarse en aspectos clinicos y

econdmicos.

Respecto a la interpretacion de las politicas de EI, mencionaron que el tema de la inclusion
y el objetivo al que interpretan, tiene dentro de sus postulados orientados a los grupos
histéricamente considerados vulnerables, lo cual, expusieron, no es nuevo. Los temas de falta de
igualdad en acceso y logro educativo, ya eran identificados por organismos nacionales e
internaciones. Por lo que la politica de EI se concibe por los entrevistados como tardia, aunque

necesaria.

Relacidn locutor-audiencia
En este apartado se presenta la relacién y posicionamiento externado por los jefes de
departamento que conforman la direccion académica de CECyTE B.C., con respecto a las politicas

de educacion inclusiva en la EMS.

En primer lugar, los participantes se posicionaron abiertos y con aceptaciéon hacia las
politicas de El, ademas de asumir una relacion de responsabilidad en la gestién de condiciones y
recursos, las situaciones en que focaliza su atencién la politica no son nuevos y han persistido en

el contexto del subsistema estatal.

La realidad es que de muchos afios atras, aunque no los etiquetamos de esta manera,

eran problemas que se daban al interior de las instituciones educativas. Empezaron,
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creo, que estas politicas dan inicio en las instituciones de educacion basica y ahorita

pues agravado. (F2_DA, p. 10)

Asi, lo que principalmente es aplaudido por los funcionarios del subsistema es la
formalizacion y reconocimiento en las esferas de la politica educativa nacional, de temas

persistentes en tipo educativo y el contexto estatal donde desarrollan su labor:

Entonces creo que apenas se va a iniciar, vamos a hacerlo, que apenas se inicia por
parte del sistema educativo. Aungue ahorita, apenas ahorita, ya como gue, visto una
accion concreta, jno? Por parte de la secretaria [...] ya conocemos ese material y
empezamos con nuevas noticias, estabamos adelantados incluso, o el ejercicio previo
de la integracion en esta propuesta. Ya estaba hecha antes de que se empezara a hacer

ese protocolo. (F1_DA, p. 8)

A partir de lo anterior, los participantes sefialaron su posicionamiento respecto al
establecimiento de las politicas de educacion inclusiva y cdmo son recibidas a partir de lo
demandado desde su cargo. Los tres se asumieron como parte de la responsabilidad en la atencién
de lo establecido. Primero, F2_DA se posiciond ante la politica como un requerimiento institucion.
La modalizacion “se nos ha obligado”, deja ver una demanda por parte de la SEP y que ademas

pretende cubrir problematicas persistentes en la sociedad:

Ahora, esta misma presion social, pues nos ha obligado a darle una atencién
particular, a crear instituciones gubernamentales, programas sociales para la atencion
de estas causas. Tal es asi que inclusive en las escuelas ya hay programas especificos

donde se tiene que establecer lineas de accion para tapar estas problematicas [...] pues
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hay programas también a nivel nacional que nosotros no elegimos, pero que ya por

ser este tener esa caracteristica, pues estamos obligados a llevarlos. (F2_DA, p. 3)

Por su parte, F1 DA y F2_DA discreparon ante este posicionamiento, al sefialar las
bondades que ha traido los estipulados de las politicas de El, que se expresd con sentido de
responsabilidad en el trayecto y logro educativo de los estudiantes: “Entonces que somos referente,
somos referente para nuestros jovenes [...] entonces aqui no puede haber ningin tipo de

discriminacion” (F3_DA, p. 3).

Pero creo que tiene que ver con el interés y con el compromiso, porque también lo
mas facil seria asi como me hago de la vista gorda y a ver cdmo le hacen en el plantel

[...] Como llegue, es nuestro estudiante, tenemos que trabajar con él. (F1_DA, p. 7)

2 ¢

Asi, las frases deicticas “nuestros”, “somos referente” aunado de la modalizacion “nuestros
jovenes”, deja ver el sentido de responsabilidad y apropiacion de su cargo en el proceso de la puesta

en acto de las politicas de El.

No obstante, aunque establecen una relacion de responsabilidad, su papel lo limitan a la de
gestores y creadores de condiciones, es decir, adjudican que el éxito o no de su labor dependera

mayormente en lo que suceda en las instituciones escolares y las aulas.

Porque si bien mi punto de vista en lo particular a lo mejor no es tan central. ES mas
central lo que opina un centro de trabajo. Entonces creo que, partiendo de la
informacion del consenso del personal docente en los temas, en los planteles, de ahi
va a ser. Y obviamente lo que lo que parta a las estrategias, entonces ese va a ser el

impacto real. (F3_DA, p. 7)
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Lo anterior, sefialé una alineacion y apego a las responsabilidades que se establecen en el
reglamento interno del subsistema estatal, o sea, el papel del funcionario como gestor de recursos
para los planteles. Por otro lado, su postura de aceptacion y responsabilidad se reflejé en los
esfuerzos que, sefialaron son realizados por parte de la direccion académica y las jefaturas a su
cargo. Lo que permitio identificar también las voluntades existentes con el uso de modalizaciones
tales como “hay mucho, mucho esfuerzo” y “hay muchas tareas que se hacen”. Las cuales también

fueron expresadas por F1_DAYy F2_DA:

Porque si hay mucho, hay mucho esfuerzo y se invierte mucho en formacion docente,
en materia de derechos humanos, en igualdad de género, de equidad [...] Yo s¢ que
hay muchos programas que abordar, es decir, lo que me queda claro es que, desde

antes, incluso de la reforma, lo atendemos. (F1_DA, p. 8)

Si bien hoy hay propuestas, hay programas, hay muchas tareas, todas las tareas se
hacen, todos los proyectos se hacen, se innova en muchas de las estrategias y también
muchas se proponen a partir de las mismas experiencias que hemos tenido. (F2_DA,

p. 10)

Lo anterior dio cuenta de la importancia que los funcionarios del subsistema adjudicaron a
su participacion en la puesta en acto de las politicas de EI. Que a su vez se dej6 ver en la utilizacion
de las frases temporales “desde antes” y “experiencias que hemos tenido”, donde se identificO un

trabajo que ha requerido tiempo y creatividad.

La experiencia en temas de atencion a la diversidad que expresaron los funcionarios, les ha
dado pautas para advertir algunas areas de oportunidad e incongruencias en las politicas de El, las

cuales resuelven a partir de las caracteristicas particulares de este subsistema.
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Primero, F1_DA sefial6 la importancia del apoyo por parte del Sistema Educativo Nacional

(SEN) para la realizacion de protocolos y el involucramiento de la comunidad educativa:

Pero claro, en el caso de los acuerdos de convivencia escolar, que tiene que ver con
la materia legislativa, si necesitamos el apoyo al sistema educativo para que nos dé
su respaldo. Porque al igual que esta estrategia, cuando se publicé el protocolo en
materia de seguridad escolar no hubo difusiébn o no hubo una consulta previa,
simplemente se publicd, se publico y ni siquiera se confirmd hasta que se viralizd y

hubo escandalo en las redes sociales. (F1_DA, p. 8)

También, F2_DA sefial6 que, aunque lo establecido en las politicas de El ayuda a guiarlos
en su labor, resulta insuficiente para atender el ideal establecido: “nos han dado una pauta, nos
marcan una ruta, pero hay otros en los que no. Y ahi es donde tenemos el trabajo que hacer para ir

buscando esos nuevos caminos y estar buscando las formas” (F2_ DA, p. 10).

Esto dio cuenta de cémo los actores educativos se enfrentan a un proceso de adecuacion
entre lo establecido en la politica de EI y su contexto. Y que, aunque no se contrapone con su
posicionamiento de aceptacion y apertura a atender las demandas de las politicas de El, si influye

en la aspiracion de posibilidades de mejora en las condiciones tanto laborales y escolares.

Un ejemplo de lo anterior, fue lo que retomd F1_DA con el tema de la contingencia sanitaria
por COVID-19, la cual desde el afio 2020 ha traido consigo alteraciones en el quehacer educativo
y escolar. También sefiald6 que este evento reveld nuevas formas de trabajar que, de manera

inintencionada, permitié promover practicas de El, y por tanto no deberian descartarse:

Hay estudiantes que sabemos trabajan ocho horas al dia o que la jovencita que esta

en sus ultimos meses de embarazo que acaba de ser maméa o que esta cuidando su
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hermano enfermo, etcétera, o que no tiene para el camion, etc. ;Por qué obligarlos a
ir a la escuela? ¢Por qué no ofrecerles otras alternativas o porque cerrarnos en lo de

siempre? ¢Por qué volver al pasado? Porque ya dimos una pausa. (F1_DA, p. 7)

Las modalizaciones “;Por qué obligarlos a ir a la escuela” y “;Por qué volver al pasado?”,
deja ver la actitud del participante respecto a las politicas de El y la flexibilidad que se promueve
desde los fundamentos de la inclusion al indicar un acuerdo respecto a la transformacion de las

dindmicas escolares de tal forma que barreras econdmicas y sociales puedan ser eliminadas.

En resumen, los participantes dieron cuenta que los estipulados de las politicas de EI son
recibidos como indicaciones y “mandatos” por parte del emisor, en este caso las autoridades de la
SEP, dado que, en su narrativa, sefialaron que han persistido problemas en la atencion a la
diversidad que desde tiempo atrds demandaban la creacion y transformacion de las condiciones
institucionales. No obstante, se reconocieron como responsables, al expresar una postura receptiva,
y abierta, es decir, reconocen a la politica como algo que beneficia a la comunidad educativa en

general.

También, dejaron ver el apego a su papel de gestores, ademas de asignar la principal
responsabilidad de éxito en el cumplimiento de las demandas de las politicas de El, propiamente
en los planteles y aulas. En esta revision se identifico un recurrente sefialamiento hacia los docentes

y la necesidad de mejora para atender temas de atencion a la diversidad.

Por altimo, el reconocimiento que hicieron a la formalizacion de la necesidad de atencidn
a la diversidad en las politicas educativas nacionales y su experiencia previa en el tema, dio como
resultado la posibilidad de advertencia de necesidades. Asi, visualizaron que lo establecido en ella

es ambiguo, con una limitada orientacion y que no toma en cuenta todas las necesidades
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contextuales ni la diversidad que caracteriza el tipo educativo. Y sefialaron las consecuencias en la
expectativa de los participantes respecto a los procesos de traduccidon de lo estipulado en la politica
al realizar sefialamientos claros y concisos. Y lo cual, han resuelto desde lo que demanda el propio
contexto, al adjudicarse la responsabilidad de solucionar esas carencias, sin sefialar —al menos

directamente— una autoridad u organismo de mayor alcance.

Condicion de recepcion

En este subapartado se describen los efectos que la politica de EI ha tenido en la labor de
los funcionarios como ejecutores y responsables de la toma de decisiones a nivel meso, en el
ejercicio de atender lo establecido en las politicas educativas. Asi como presentar las relaciones
que se entretejen entre la intencidn de apego y atencion a la politica de El, las caracteristicas y

necesidades de los actores involucrados.

De lo anterior, se pudo identificar que las demandas de las politicas educativas son recibidas
como instruccion. La cual, en aras de atender lo establecido en la politica, da pie a la construccion
de relaciones de resistencia y negociacion de tal manera que los funcionarios realizan ajustes entre
lo postulado en la politica, las necesidades y posibilidades del contexto, las caracteristicas de la

poblacion estudiantil y los requerimientos de los docentes.

F3_DA sefial6 resistencias por parte de directivos, indicando a través de frases temporales
como “a mi me tocod” y “que venian” situaciones de resistencia ante la aceptacion de lo diverso.
Ademas, el uso metaforico de la expresion “ya les cambi0 el chip” da cuenta de un cambio que

identifica a partir de acciones desde su cargo:

Pues mira, mas que nada sensibilizacion de la gente, creo que el mismo docente al

ver como van cambiando. Te lo digo porque desde los jovenes con preferencias
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diferentes. A mi me toc6 en su momento atender a directivos que venian molestos
porque habia ahi un muchacho, una muchacha a inscribirse, pues que no habia ido
vestido de alguna manera adecuada, impropia 0 como normalmente se hace, se les
pide que vayan de manera formal a los jovenes y habia, si, discriminacion. Eso es
también, ya que ya les cambio el chip. Ya no pueden hacer eso. Entonces es penado.

(F3_DA, p. 6)

Por otra, F2_DA también menciond algunas resistencias por parte de docentes, mismas que
identifica son principalmente por la ausencia de conocimientos suficientes, que los mismos

profesores expresan.

A lo largo de los afios en algunos planteles hay muchachos que también hemos visto
muy marcado este tema que presentan algln tipo de discapacidad, hay algun cierto
rechazo inclusive por la parte de los docentes. Una, porque pues ellos asumen que no
tienen la formacion para trabajar con jévenes que presentan estas distintas situaciones.
Al no tener la formacion pues tampoco o al parecer se les dificulta trabajar

determinadas estrategias o con inclusive contenido. (F2_DA, p. 9)

De lo anterior se puede identificar a través del uso de frases temporales cuando los

EE 1Y

entrevistados asumen que estas resistencias “se han dado”, “a lo largo de los afos”. Y que no ha
sido de forma independiente al agregar frases de deicticos “hemos”, “nosotros” como parte de un

colectivo del que se reconocen participes en la puesta en acto de estrategias para revertir estas

situaciones, que obstaculizan el proceso de traduccion de la politica de EI.
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Por una parte, F1_DA menciond que las acciones establecidas a su cargo, ademas de guiarse
por los postulados en documentos normativos y politicos, se ajustan a diversos factores. Primero,

a las posibilidades del contexto del subsistema estatal:

Si, como mencionas, nos basamos en estas dos normativas, las dos la sefialan y hay
programas especificos que lo atienden, por ejemplo, en la parte de la cuestion

legislativa desde el afio pasado, hicimos un diagndstico. (F1_DA, p. 3)

En segundo lugar, a los recursos disponibles, aun cuando reconoci6 en cierto sentido de
resignacion y responsabilidad la limitada disponibilidad de recursos, pero también el

empoderamiento en la resolucion de esta carencia:

Todavia hay muchas acciones que podemos realizar sin depender. Algunos no tienen
que ver con recursos, otros si, pero sin depender del sistema educativo o de la
coordinacion nacional [...] En cuestion de accesibilidad no tenemos elevador, por
ejemplo, pero si se ubican a los chicos o a los profesores, 0 a los padres de familia o
a los empleados, incluso en un primer nivel, en caso de no poder desplazarse o los

chicos los ayudan para poder moverse. (F1_DA, p. 4)

Después, las acciones de este departamento también se adecuan a las necesidades y
caracteristicas de la poblacién estudiantil, con la creacién de protocolos que permitan reconocer,

atender y dar seguimiento a los estudiantes:

Tenemos sistemas de informacion en el que se registran las caracteristicas de cada
muchacho, informacién de salud, socioeconomica, antecedentes académicos, etc.
Incluso, la parte deportiva, cultural, académica. Ya sea que sea un chico de alto

rendimiento o es un chico que necesita una beca y con esa informacion es un insumo,
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para que las orientadoras y el personal directivo pueda darle seguimiento, para

identificar el riesgo, pero también para darle seguimiento y canalizarlo. (F1_DA, p.4)

Por ultimo, la traduccion en acciones realizadas en el departamento también respondio a las
demandas y necesidades solicitadas por la planta docente, de tal manera que se les involucra y
provee de formacion para la promocioén de la EI: “lo que de manera recurrente ellos solicitan, por
ejemplo, es una formaciéon y una actualizacion para atender a los chicos con barreras de

aprendizaje” (F1_DA, p. 4). Y es a partir de estos planteamientos que se generan acciones:

En este momento hay un programa muy fuerte de salud mental en las escuelas y que
no necesariamente tiene que ver con el Instituto de Psiquiatria. Esta integrando al
Instituto del Deporte, a Secretaria de Cultura, etc. Y es lo que se busca, no solamente
detectar a aquel chico que tenga alguna situacion de adiccion o de salud mental [...]
pero la cuestidn es poco a poco preparar a toda la planta docente para que con un

mejor ojo puedan atender las necesidades de los jovenes. (F1_DA, p. 3)

Por su parte, F2_DA mencion0 que en el departamento a su cargo se trabaja todo lo referente
al proceso formativo en bachillerato tecnoldgico y a todo lo relacionado con la planeacion
didactica. Para fundamentar sus acciones, de manera similar, se basan en los documentos

normativos anteriormente mencionados.

Vemos todo lo de las reformas educativas pero aplicadas a las asignaturas, al plan de
estudios, a las competencias conceptuales o de otro tipo, todas las competencias que
emanan de las diferentes asignaturas, entonces en los programas no hay ninguna. La
parte de hoy, por ejemplo, una materia que se llama ciencia, tecnologia, sociedad y

valores donde se abordan muchos de estos temas. (F2_DA, p. 5)
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Asi pues, F2_DA sefal6 que para atender las necesidades de los estudiantes han requerido
realizar negociaciones, acuerdos entre la practica docente y la construccion de planeaciones. Esto
fue expresado con un sentido de trabajo en colectivo entre docentes y los integrantes del

departamento de docencia:

Ahorita, por ejemplo, a nosotros nos hemos hecho también este multifacéticos en
cuanto a cuales son los mecanismos de trabajo que debemos seguir con los estudiantes
[...] por las posibles limitaciones que se puedan presentar para que trabajen de manera
equitativa o equivalente. Lo que hacemos es que ahora en la planeacion, nosotros les
pedimos tomar en cuenta todos esos factores. Entonces, por ejemplo, hemos tenido

que hacer estrategias diferenciadas para estos grupos. (F2_DA, p. 6)

Dentro de estos acuerdos, se han desarrollado diferentes acciones, que con el uso metaforico
de “nos hemos vuelto multifacéticos” deja ver que en conjunto tienen el objetivo de llevar lo
establecido en la politica de inclusién a la planeacion didactica, los contenidos de las planeaciones

y los materiales utilizados por la comunidad escolar:

Los materiales didacticos en cuanto a los libros por ejemplo de texto, ahora hemos
incorporado diferentes recursos que generalmente son material impreso, pero en esos
recursos, por ejemplo, incluimos los QR. Esto pensando en los estilos de aprendizaje.

(F2_DA, p. 7)

Algunos de los temas que se han incorporado han sido para eliminar las barreras del
aprendizaje de estudiantes que las presentan, e incluir tematicas que busquen mejorar la

convivencia de la comunidad escolar se enumeran a continuacion:
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La inclusion, la equidad de género, la multiculturalidad, son temas que estan en
nuestros libros [...] Entonces buscamos que los muchachos, que a lo mejor presentan
dificultades de lectura puedan, por ejemplo, ver un video con el material o con el

contenido que se esta guardando en la clase. (F2_DA, p. 8)

Para revisar estas acciones, F2_DA sefiald que en conjunto con docentes y directivos se
hacen reuniones de seguimiento y retroalimentacion para apoyo al docente en la puesta en practica

de los contenidos en la atencién de los estudiantes:

En cuanto a la parte académica, nosotros ademéas le damos seguimiento a los
materiales didacticos que desarrollan los maestros [...] obviamente con el
acompafiamiento del docente, pues hacemos mucho énfasis en la importancia de

evitar o tratarlos de manera mas asertiva en la escuela. (F2_DA, p. 5)

F2_DA sefial6 que las acciones anteriores fueron resultado de diferentes demandas
docentes y situaciones presentadas en lo escolar. De tal manera que su objetivo fue el de ajustar y

equilibrar entre las necesidades del docente y los requerimientos del estudiante:

Es que a lo mejor su formacion o su desarrollo no les va a permitir llegar hasta ese
nivel, pero que, si buscamos que estén avanzando, entonces ¢qué hacen? A lo mejor
van a decirle a los muchachos hacer un cuadernillo que trae 20 temas para ellos, hacer
un cuadernillo que trae siete, pero esos siete son los que le van a permitir entender la
I6gica de la materia y con ello poder este adquirir al menos las competencias minimas

gue marca o establece el programa. (F2_DA, p. 6)
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Por otro lado, F3_DA expuso que las acciones para temas de formacién docente
establecidas dentro de su cargo tienen su fundamento una previa deteccion de necesidades, mismas

que se realizan periédicamente:

Bueno, aqui nosotros orientamos la parte de la formacion docente. Ese es uno de los
puntos. Otros cada semestre, hacemos una cada afio hacemos una deteccion de
necesidades de capacitacion. Nosotros a partir de ahi, hacemos un programa de
trabajo dividido en dos inter semestrales [...] Se detecta la necesidad de capacitacion
por cada mes, por cada plantel, ubicando los grupos, ya sea en el area profesional o
area en que ocupan capacitacion y de ahi también sacamos los voluntarios que quieren
ser facilitadores. Entonces cada periodo semestral hacemos esa oferta. La otra es ver
la oferta que hay externa y de alguna manera ofrecérsela al personal interesado.

(F2_DA, p. 3)

Una vez detectadas las necesidades, se juega un ejercicio similar de ajuste y equilibrio entre
lo establecido por las autoridades de la SEP, las necesidades de formacién académica del

subsistema estatal y los recursos disponibles del contexto:

Nosotros trabajamos la parte de formacion que de ahi nosotros buscamos de alguna
manera incluir este toda la oferta que desde COSDAC. Todas las que nos esta
pidiendo la Secretaria, todas las estamos bajando. Y nosotros mandamos esos reportes
a los planteles, de qué docentes se estan capacitando, en qué, incluso para los procesos
de promocion interna [...] siempre vemos estos lineamientos, obviamente tratando de

apegarnos pues desde un inicio. (F2_DA, p. 4)
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Otra de las actividades realizadas en este departamento son acciones de apoyo para
estudiantes. Una, dirigida al proceso de adquisicion de becas para estudiantes, que, aunque
reconocen que no son recursos proporcionados por el subsistema, se brinda apoyo a los alumnos
para facilitar su adquisicion: “se fomenta mucho la beca del estudiantado. Entonces eso también

permite y motiva al alumno a quedarse” (F3_DA, p. 5).

También, se crean estrategias para la regularizacion de los estudiantes. Las cuales el
funcionario resaltd que se realizan en colectivo, es decir, se involucra al docente, estudiante y

personal del departamento:

Se hace un periodo de reforzamiento, incluso que digo cuando se hacen con [...] te
menciono que se hacen trabajos de recuperacion extraordinario. Que ya desde que
salieron del semestre y se hacen grupos focales y con ellos se trabaja. Y se trata de
recuperar porque muchas veces se nos quedan por un parcial o de mas, marcado por
las cuestiones de que no tienen acceso a la conectividad. Y también hay casos donde
el muchacho pues de plano, o sea, 0 voy Yy salgo a trabajar o vengo y me siento aqui
dice, o porque no puedo. Entonces tenemos que ser sensibles, tenemos que atender
esas situaciones, tenemos que entrarle con el profe y decirle oye, te esta pasando esto

con mi muchacho. (F3_DA, p. 7)

Lo anterior deja ver las intenciones, por una parte, de evitar barreras del aprendizaje que
pueden suscitarse por temas externos a la institucion, pero también aquellas que surgen dentro, en
este caso, la dinamica docente-estudiante. Por otra parte, también se han ejecutado acciones en
relacién con estas situaciones, tales como la creacion de espacios de formacion y concientizacion

para tutores. Donde a la vez que se les brindan herramientas para su labor, también se les apoya en
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mejorar su autoimagen y reforzar la importancia de su papel en el involucramiento del desarrollo

de los estudiantes:

Lo tuvimos una vez con la universidad en la UABC, tuvimos un curso para tutores y
que de alguna manera sensibilizar a la planta docente de la importancia de la funcion,
qué aspectos se tienen que ver y pues en un panorama amplio de la de la tutoria, que
no es meramente un seguimiento nada mas de lista 0 un seguimiento nada mas de
saber si un muchacho vino, sino también de ser esa parte sensible, cercana, que de
alguna manera que los maestros lo saben y visualicen su impacto en su quehacer. Una
palabra amable, el que sean escuchados los alumnos y que se sientan escuchados por

sus maestros. Pues eso puede incluso mejor salvar una vida. (F3_DA, p. 5)

Conviene subrayar que F2_DA 'y F3_DA coincidieron en que, aunque cada departamento
tiene actividades propias, estas no son realizadas de forma aislada: “hay un seguimiento muy
puntual que hacen los departamentos en las escuelas y en todos los planteles. De hecho, nos
volvemos en general cuando hay una situacion o cualquiera de las cosas que o aspectos que he

mencionado” (F2 DA, p. 7).

Si bien todas las actividades que se realizan en los planteles, pues tienen que ver con
el quehacer de los departamentos de la Direccion Académica. Al final de cuentas si
se hace un trabajo de planeacion didactica [...] pues si tiene que ver con nosotros,
hablando del componente profesional y el componente basico propedéutico [...] pero
si tienen que ver con planeacion del area de acompafiamiento, tutoria, asesorias a
bueno pues lo ven con el departamento de desarrollo y evaluacion porgque también

haya un proceso [...] Entonces desde ahi partimos. Todo, hasta que egresa el joven,
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saber quién, con quién concluy6 sus estudios. ¢Sigui6 estudiando en la universidad o
hasta ahi quedd? uno y esta trabajando también. También tenemos ese rastreo con las
tareas de vinculacién, pero que también nosotros tenemos conocimiento. (F3_DA, p.

8)

Por otro lado, aunque los entrevistados expusieron las acciones y estrategias involucradas
en el proceso de traduccién de la politica de EI, también reconocieron que hay temas pendientes
por desarrollar. Uno de ellos es poner en curso mas acciones en temas de formacion docente que

permita cubrir las necesidades de los estudiantes:

Pero realmente la necesidad esté alla y creo que nos falta mucho, mucho, mucho por
hacer y por cumplir esa parte, porque dicen sabemos que los chicos a lo mejor vienen
de un Centro de Atencién Multiple y no podemos negarle el derecho a la educacion.
Ellos tienen que ingresar, pero la cuestion es ;como los atendemos? ;como les damos
seguimiento? ;,como hacemos las adecuaciones curriculares a los materiales
didacticos? No estoy preparado, necesito ayuda. Entonces creo que esa es la parte que

nos falta mucho trabajar. (F1_DA, p. 7)

Por otro lado, F2_DA sefiald algunas situaciones referentes a la dindmica y convivencia.
Advirtioé una dinamica escasa en tolerancia, empatia por lo que identificé necesario una urgente

promocion de valores en la comunidad educativa:

Yo lo que creo es que nos falta mucho, mucho el tema de la concientizacion, del
trabajo, de acompafiamiento social, porque este tema de la inclusion tiene mucho que
ver con las formas de pensar. Tiene que ver con la formacién que tenemos, tiene que

ver con los valores, porque el reconocer las desigualdades de las personas y
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reconocerlas y aceptarlas. Yo creo que es la principal tarea que debemos asumir como

institucion educativa y como personas. (F2_DA, p. 10)

En este sentido, también mencionaron que los factores que mantienen pendiente la puesta
en acto de estrategias en temas de concientizacion, valores y formacion con el objetivo de traducir
la politica de EI, han sido diversos. Primero, F1_DA advirtié la necesidad de un mayor
involucramiento de los estudiantes y las familias. Ademas, identifica como avance la activa
participacion de docentes y directivos, pero como una ausencia en la presencia de otros actores

clave.

Otra parte que debemos trabajar es la participacion, no solamente en el discurso de
los estudiantes. Creo que si hay mucha participacion de los docentes, de los directivos,
pero falta méas que lograr la participacion de los estudiantes, de mama, papa, tutor y

de la comunidad. (F1_DA, p. 8)

Por ultimo, este subapartado present6 la condicidn de recepcién de los participantes en la
traduccion de las politicas de El en el CECyYTE de B.C. Esto dio cuenta del ejercicio de apropiacion
de la politica a través de un proceso de ajuste y retroalimentacion dentro del subsistema estatal. Es
asi, que los jefes de departamento, aunque fundamentan sus decisiones y actuar en la normativa,

también consideran las necesidades de docentes, estudiantes y recursos disponibles.

En este sentido, los efectos de las demandas establecidas en las politicas de El configuran
un proceso de apropiacion en sentido positivo, aunque ajustado. Donde las acciones y resultados
tienen lugar a partir de una continua negociacion entre las demandas docentes, de directivos y las
necesidades de los estudiantes. Ademas de reconocerse como responsables ante las carencias que

desde su cargo deben atender en el contexto del subsistema estatal.
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Directivos de plantel Zona Rio y Rosarito de CECyTE B.C.

La estructura de CECyTE B.C. define las funciones de los directivos de plantel como
responsables de la ejecucion de los cursos de accion estipulados por autoridades educativas del
subsistema, establecer condiciones operativas funcionales para hacer uso adecuado de los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros, y dar cumplimiento a las politicas, normas y
programas establecidos por la Direccion Académica, en cuanto a la capacitacion y actualizacion
del personal académico, actualizacion de programas de estudio. Ademas de todo lo relacionado
con temas académicos que permean y crean condiciones en la practica docente (Secretaria General
de Gobierno, 2020).

En este sentido, en este apartado se presentan los resultados obtenidos a partir del analisis
enunciativo de las entrevistas, con el proposito de comprender los significados que construyen
desde la El, su posicionamiento y las motivaciones que influyen en las estrategias de interpretacion
y traduccion. Ademas, se destacan las relaciones que establecen entre las indicaciones de
autoridades educativas, las demandas docentes, las caracteristicas de la poblacion estudiantil, asi

como sus condiciones y posibilidades del contexto.

Condicion de enunciacion
En este subapartado se presenta el significado e implicaciones que los directivos de los
planteles Zona Rio y Rosarito de CECyTE B.C., atribuyen a la educacién inclusiva y las politicas

de El dirigidas a la Educacion Media Superior.

DIR_ZR sefial6 que por parte del subsistema son proporcionados conocimientos sobre la
politica de EIl, ademas de la ENEI y programas que derivan de su objetivo, lo cual reconocid

positivo y de ayuda a su labor:
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Si, la he leido y, de hecho, de ahi derivan muchos documentos para poder tener un
clima estudiantil interesante. De ahi derivan también programas como Construye T
cuestiones afectivas, habilidades socio emocionales y obviamente tiene que ver

mucho la inclusion. Nos capacitan permanentemente. (DIR_ZR, p. 2)

Con relacion a los significados de educacion inclusiva, DIR_ZR sefald que, para él, va
dirigida a los estudiantes, especificamente aquellos que se han visto como marginados o

vulnerados:

Bueno, a los grupos mas vulnerables, a la gente que, por experiencia, desde
secundaria porque se me acerca mucha gente que en secundaria que han tenido
siempre barreras, inclusive por las propias instituciones de no poder transitar de una

manera amigable. (DIR_ZR, p. 1)

En acuerdo con lo anterior, DIR_R concibié como campo de accién de la educacion
inclusiva a las escuelas y coincidi6 que enfoca sus esfuerzos en reducir problemas de marginacion:
“la educacion partiendo de la misma escuela, es considerar sin marginar a todas las personas, que

por ejemplo en este caso quieran recibir educacion” (DIR_R, p. 1).

Respecto al foco de atencion que contempla la educacion inclusiva, los entrevistados
asumieron que contempla a todos los estudiantes, pero focalizaron la prioridad en aspectos sociales,
fisicos, culturales o econdémicos, es decir, aquellos que presenten limitaciones, carencias y/o

cualquier impedimento para el acceso y trayecto a la escuela.

Y considerar, por ejemplo, si son indigenas o si tienen alguna religion, o porque tienen

formas de pensar diferente, se les tenga que excluir, entonces una educacion inclusiva,
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es considerar incluso aquellos que tengan un diagndéstico de déficit de atencidn, una

situacion de discapacidad, tomarlos en cuenta. (DIR_R, p. 1)

Y que, ademas, es un tema de justicia social aunado a aspectos de universalidad e igualdad
de oportunidades como objetivos de la educacion inclusiva: “es considerar el acceso universal en

las escuelas. Es eso para mi la educacion inclusiva” (DIR_R, p. 1).

Asi lo interpreto, es una manera de darle las condiciones a los jovenes para que,
hablando de la educacién media superior, que puedan transitar por la educacion media
superior sin ningun obstaculo y dar las condiciones de igualdad, igual que los demés
muchachos [...] De equidad justa y sobre todo que es un derecho que tenemos todos

los mexicanos a la educacion. (DIR_ZR, p. 1)

Lo anterior, dejé ver que entre los directivos existe una mezcla de concepciones de modelos
anteriores de atencion a la diversidad. Ya que evidenciaron el arraigo de la focalizacion del
estudiante como poseedor de la limitacion o carencia, ademés de reducir los objetivos de la
inclusion al acceso de una institucion educativa “regular”. Lo cual también se entremezcla con la
identificacion de barreras dentro de las condiciones del contexto, como necesario de transformar

para incluir a todos los estudiantes.

Asi pues, DIR_ZR adjudicO el establecimiento de la politica de inclusion como
consecuencia de eventos sociales tanto nacionales como internacionales. Y que estos han
presionado en focalizar en los temas que anteriormente sefialaban como persistentes e

histéricamente desatendidos.

Por su parte, el directivo de plantel Rosarito aludio a la creacion de las politicas de

educacion inclusiva con otros propdésitos. Pues menciono que la politica se establece con el objetivo
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de “hacer una movilidad social, a partir de la educacion y si se les margina, pues en realmente no
tendrian esas oportunidades. Entonces seria de justicia social” (DIR_R, p. 1). De tal forma que

relaciona los objetivos de la politica de inclusion a aspectos més de justicia y desarrollo social.

En apoyo a lo anterior, los directores sefialaron que el establecimiento de las politicas de
educacion inclusiva es resultado de diversos factores. Primero, DIR_ZR refirié como causa de la
creacion de estas politicas de educacion inclusiva la necesidad de congruencia con lo establecido

a partir de la declaracion de obligatoriedad de la EMS:

Acuérdese que la educacién conforme ha ido aumentando o actualizando el sector
educativo, la educacién ha ido ascendiendo en cuestion de obligatoriedad. Antes era
unicamente nivel basico, nivel primario, era un nivel basico media superior y ha ido

ascendiendo. (DIR_ZR, p. 2)

Ademas, DIR_R advirtié, de manera similar, al sefialar que la creacion de estas politicas
también surge como respuesta al derecho a la educacion de todo estudiante: “y pues se considerd
una situacion de justicia o de derecho humano, de que también deben tener el acceso a una

educacién y una vida mejor” (DIR_R, p. 1).

Por otro lado, respecto al objetivo de las politicas de inclusiéon, sefialaron su fundamento en
una problematica persistente de rezago, discriminacion y ausencia de condiciones propicias que
con la utilizacion de frases temporales como “ha permanecido”, “se pudo estar”, “no tenian”,

advirtieron un aspecto que perdura entre aquello que sucedia en el pasado y se reproduce en el

presente.

En este sentido, DIR R mencion6 que “principalmente se pudo estar notando cierto rezago

educativo en diferentes sectores de la educacion” (DIR R, p. 1). Y DIR ZR agrego6 que “entonces
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ese tipo de jovenes no tenian opciones. Y no estoy hablando Unicamente de capacidades diferentes,
puede ser cuestiones étnicas, culturales, y obviamente las situaciones neuroldgicas [...] Entonces

yo creo que el gobierno ha ido viendo esa tendencia” (DIR_ZR, p. 2).

En cuanto a las motivaciones para el momento de la creacion de la politica de educacién
inclusiva, los participantes lo visualizaron como consecuencia de diferentes eventos. Primero, a la
trasformacion de la dindmica social, que, desde su experiencia, también ha demandado una mayor

aceptacion y apertura a las escuelas:

Entonces en la misma sociedad y la misma ha ido presionando, si se puede decir de
esa manera, para que estos jovenes vayan a trascendiendo y poder hacer la transicion.
Pero también hemos visto que otros paises que estan méas sensibles a ese tipo de

situaciones lo han logrado. Entonces nuestro pais no puede quedarse atrés. (DIR_ZR,

p-3)

En conclusidn, los participantes interpretan a la EI como aquella que contempla a todos los
estudiantes, pero focalizaron especial atencién en grupos desfavorecidos o marginados por
limitaciones econdmicas, sociales, culturales o fisicas. Para lo cual visualizaron necesario crear

condiciones en las escuelas y los involucrados para el acceso igualitario.

Lo anterior dejé ver una mezcla de concepciones de anteriores modelos de atencion a la
diversidad, pues mientras que se alinean con la El al sefialar la necesidad de crear las condiciones
y evitar barreras, aun identifican las limitaciones propias del estudiante. Ademas de considerar lo

“diverso” reducido a la limitacion, misma que desde su labor, tienen la intencion de compensar.

Los objetivos y argumentos de la creacion e impulso de estas politicas fueron adjudicados

a problematicas que identificaron como persistentes en la sociedad, la educacién y en los planteles
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a su cargo. Por lo cual reconocieron necesarias las politicas de El, al resaltar los beneficios de una
comunidad educativa que busca cumplir de forma activa lo establecido en la normativa, o sea, el

derecho a la educacion de manera igualitaria.

Relacion locutor-audiencia
En este apartado se presenta la relacion y posicionamiento externado por los directivos de
los planteles Rosarito y Zona Rio de CECyTE B.C., con respecto a las politicas de educacion

inclusiva en la EMS.

Ambos entrevistados expresaron una actitud positiva y abierta hacia la politica de EI al
reconocer la necesidad de formalizar e impulsar acciones en apoyo a la atencion a la diversidad.
Primero, DIR_ZR sefial6 que lo establecido en la politica de El alude a un aspecto de justicia social,

y que resulta importante en el ejercicio del respeto a los derechos de los estudiantes:

Es un derecho que tenemos todos los mexicanos a la educacion ¢Entonces por qué no
ser una escuela inclusiva? Aceptarnos. Podemos tener un familiar, un hijo en las
condiciones y yo creo que antes de ser directivos somos padres de familia y hay que

entender a la gente. (DIR_ZR, p. 1)

El uso de las modalizaciones “;entonces por qué no ser una escuela inclusiva?” da cuenta
de la actitud positiva que mantiene hacia la EI. Ademas, agregd la importancia de la institucion

escolar como espacio que a través de la educacién inclusiva que permite el desarrollo social:

Entonces para mi los muchachos todos son iguales, todos son iguales de importantes.
Entonces yo creo que el gobierno ha ido viendo esa tendencia. Y yo creo que tambiéen
es una manera de un clima de la comunidad estudiantil para poder estar todos

trabajando, ser aceptados y que esas personas pueden ser igual o mejores que
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cualquier persona que pueda tener condiciones propicias. Esas personas siempre estan

en desventaja. (DIR_ZR, p. 2)

Por su parte, tanto DIR_ZR como DIR_R mencionaron una actitud de cooperacion y trabajo
en colectivo con el empleo constante de frases deicticas como el “nosotros” y la frase temporal
“hemos” para referirse al trabajo constante y su posicionamiento respecto a la atencion de lo
establecido en las politicas de EI. Ademas, expusieron la apertura hacia lo que esta demanda a su

labor y la importancia de su papel como directivos.

Pues si nosotros le podemos dar un poquito de apoyo ahi, de acuerdo a lo que marca
la normatividad, porque no sé, yo creo que eso es importante. Por eso es bien este

enfatizar que el primer convencido de un plantel es el director. (DIR_ZR, p. 3)

En general, hemos estado muy abiertos a estas disposiciones, y en general tenemos
una planta administrativa y educativa muy humana. No se ha presentado una situacion
ahi que tengamos que dejar fuera alguien por su condicidn, entonces hemos estado
ahi abiertos, inclusive, estudiosos de las nuevas politicas porque eso nos va marcando
las lineas de acciones, a parte de la conciencia humana, y no hemos tenido problema

con la incorporacion. (DIR_R, p. 1)

Ambos directivos reconocieron algunas ambigledades, carencias e insuficiencias de las
politicas de EI. Primero, DIR_R advirti6 que el tema de la inclusion no es nuevo, sino un tema que
ha estado persistiendo. Ademas, sefialé que resolver las tareas y demandas para cumplir con el

escenario ideal establecido, requiere una atencion y seguimiento constante en diversas areas:

Realmente esta es una politica que ahora con la Nueva Escuela Mexicana toman

fuerza, ya se venia trabajando ya, pero no, todavia no ha aterrizado por completo
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entonces, y sigue mucha resistencia de los profesores y condiciones a veces de las
escuelas que no tienen las condiciones también para poder trabajar con ello, ¢no?
Entonces es complicado, todavia estamos, digamos que si todavia vale la pena hacer
un empuje importante sobre ello. En todos los aspectos, tanto en capacitacion docente,
condiciones de las escuelas, cambio de la normatividad, como el reglamento de
estudiantes, que todavia maneja ahi ciertos elementos que aln conserva, en algln
momento dado, que no considera aspectos de la diversidad humana, que es lo que se

pretende ¢no? Que sea inclusiva. (DIR_R, p. 2)

En apoyo a lo anterior, DIR_ZR menciond que las caracteristicas y necesidades de los
estudiantes, ha traido consigo nuevas demandas a su labor. Las cuales, segun sefiald, se han
atendido de manera colectiva, pero este ha sido insuficiente ante la falta de informacion para ofrecer
un servicio realmente inclusivo: “hemos tenido autistas, Asperger, cuestiones fisicas, étnicas y
hemos salido adelante. Nos ha costado trabajo porque efectivamente no somos especialistas en

esto” (DIR_ZR, p. 5).

Por otro lado, DIR_R advirtié algunas problematicas en los temas de la claridad de la
normativa, sefialando a través del uso de metaforas como “;les soltamos o apretamos™? lo cual hizo
alusion a que esto obstaculiza la correcta atencién y aplicacion de lo establecido en las politicas de

El, ya que resulta ambiguo:

Entonces nosotros nos encontramos con ese paradigma que se ha quedado muy fijo,
de que la escuela también es disciplinar también al grado de la presentacion, entonces

ahorita estamos conflictuados, ¢le soltamos o apretamos? No los dejamos entrar hasta
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que se corten el pelo, hasta que traigan el uniforme completo. Entonces eso a nivel

reglamentario. (DIR_R, p. 5)

Asi pues, DIR_ZR también resalté conveniente para los planteles y el sistema educativo
nacional, mejorar la fluidez de informacion. Al sefialar problemas de cobertura y desigualdad que
desde su experiencia percibe como persistentes y que, si no se atienden, por mas iniciativa que

exista en la comunidad educativa, no sera suficiente:

Entonces si vemos muy a detalle, pero mucha iniciativa es en el plantel, lo que
estamos haciendo en el plantel. Entonces, si hace falta que se baje méas desde arriba,
y no digo nada méas de CECyTE sino todo el sistema educativo en general. (DIR_ZR,

p-9)

No obstante, aun con los problemas de incongruenciay las necesidades en temas de claridad
de las politicas de inclusion, ambos directores coincidieron en que reconocen las voluntades en la
comunidad escolar del plantel Rosarito, al sefialar con la modalizacion “pues només” a la necesidad
de mejorar aspectos para la correcta atencién de las politicas de EI. Lo cual dejé ver una posicion

limitada en formacién e informacion.

Pues nomas, alinear la reglamentacion, la disposicion la hay, y con cursos de
capacitacion. Por queé tanto aprendan los estudiantes a convivir con todos en general,
eso sienta las bases a una sociedad que conviva mejor en paz y armonia, entonces es
fundamental para vivir felices, tener una sociedad integrada. Por ese lado esta

magnifica, para poder mejorar las condiciones de vida. (DIR_R, p. 7)

En resumen, los directivos del plantel Rosarito y Zona Rio coincidieron en posicionarse de

manera positiva, abierta y cooperativa ante lo establecido en las politicas de El en la EMS. Aun
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asi, reconocen al escenario ideal que perfila dentro de las politicas como incongruente entre las
necesidades reales de los planteles. Al advertir problematicas que han surgido previo y posterior al

establecimiento de estos lineamientos.

Por una parte, el directivo a cargo del plantel Rosarito destac6 un tema de ambiguiedad en
el manejo de las reglas de disciplina y convivencia, e indicd preocupacion ante su intencion de
brindar el acceso y atencion a todos los estudiantes. Asumio que, aunque dentro del equipo de
trabajo que conforma el plantel existen voluntades y apertura, la falta de claridad obstaculiza la

promocion de la EI.

Por su parte, el directivo a cargo de plantel Zona Rio mantuvo una postura abierta y afin a
los objetivos de la politica de El, y recalcé los esfuerzos realizados por voluntades del plantel y el
equipo de trabajo que la conforma. No obstante, también mencion factores que han obstaculizado

su labor en temas de informacidn oportuna y seguimiento puntual de autoridades educativas.

Condicién de recepcion

En este subapartado, se describen los efectos que la politica de El ha tenido en la labor de
los directivos de plantel Rosarito y Zona Rio en el ejercicio de su practica laboral. Ademas de
presentar las relaciones que se entretejen entre la intencion de apego y atencion a la politica de El,

las caracteristicas y necesidades de los actores involucrados.

Por tanto, ambos directivos sefialaron que la traduccién de las politicas de El, se ha
desarrollado en una constante negociacion y ajuste. Ante la falta de claridad de la normativa, la
necesidad de mayor capacitacion, con las condiciones laborales de los docentes y la falta de

orientacion, han tenido que recurrir a recursos y apoyos externos a la institucion.
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Todas estas acciones han sido posibles y han tenido frutos, segun los directivos, dada la
apertura de los estudiantes, planta administrativa y algunos docentes que identificaron han ayudado
a resolver barreras de algunos estudiantes: “también tengo otro grupo de tutores, que no son
psicélogos, pero si me ayudan también trabajando con los muchachos, son un grupo colegiado

pues” (DIR _ZR, p. 8).

El interés e iniciativa que DIR_ZR identific por parte de la direccion académica de
CECyTE B.C. “el colegio si esta muy preocupado en eso. Si soy honesto, siempre se nos informa,

siempre se nos capacita” (DIR_ZR, p. 6).

Ademas, coincidieron que la dindmica entre estudiantes ha ayudado en los procesos de
inclusion, al sefialar la aceptacion entre estudiantes: “Los muchachos son, son muy calidos en ese
sentido ¢por qué? Porque todos los muchachos van insistir que estan en plantel bien, en condiciones

muy complicados” (DIR_ZR, p. 7).

En primer lugar, los entrevistados mencionaron que el proceso de incorporacion y atencion
de lo establecido en las politicas de EI ha sido un proceso que, en colectivo, es decir, el grupo de
trabajo que conforma el plantel, ha estado abierto y atento a la puesta en acto: “hemos estado ahi
abiertos, inclusive, estudiosos de las nuevas politicas porque eso nos va marcando las lineas de
acciones, aparte de la conciencia humana, y no hemos tenido problema con la incorporacion”

(DIR_R, p. 1).

Por tanto, el proceso de traduccion de las politicas de El se ha desarrollado para atender
diversos temas e involucrar a diferentes actores educativos. En primer lugar, los directivos de
ambos planteles coincidieron en que se han realizado acciones de modificacion y agregados a la

infraestructura, con el objetivo de asegurar el libre acceso de personas con discapacidad motriz:
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Se han construido los espacios propicios para que ellos puedan accesar, el
estacionamiento para este, que ellos puedan pisar, exclusivo para ellos [...] porque
algunos espacios no estan en el primer nivel ;no? Entonces, tenemos rampas en el

primer nivel y accesos para sillas de ruedas. (DIR_R, p. 3)

También, sefialaron la importancia que ha jugado el papel de los orientadores educativos
en los planteles, como principal mediador para el apoyo extra, que, segun los directivos, ha sido
fundamental para estudiantes que ellos identifican como vulnerables y donde ademas se realiza

sensibilizacion a padres y docentes respecto a las necesidades que puedan suscitarse.

Los de orientacion son mi brazo derecho. Me detectan rdpido a la gente, me la
canalizan réapido, tienen mucha aceptacion de ese tipo de muchachos, obviamente los
papas también se sienten apoyados. Si consulto que esta pasando algo me dicen es
que ya hicimos esto, ya hicimos un diagnostico, un examen de ingreso de

enfermedades, situaciones, capacidades, de cuestion intelectual. (DIR_ZR, p. 8)

DIR_R mencioné algunas instituciones, que ademas del departamento de trabajo social del
plantel, apoyan al proceso de inclusion. Asimismo, reconocié la importancia de algunas otras

instituciones publicas y asociaciones civiles involucradas:

La asociacion de la mujer, de la juventud, el DIF mismo con orientadores, tenemos
otra institucién que se dedica, si detectamos alguna situacion de adicciones, tenemos
una institucién para ello, asi que si tenemos relacion con varias instituciones. Las
orientadoras tienen una gama amplia de instituciones a las cuales estamos vinculados.

(DIR_R, p. 5)
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También, se realizan acciones para apoyar a los estudiantes que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad o que requieren apoyos acordes a sus estilos de aprendizaje. Accion que al utilizar
modalizaciones como “afortunadamente” DIR R dejo ver la importancia e impacto que en este

caso tienen las trabajadoras sociales en los procesos de inclusion:

Afortunadamente, tenemos trabajadoras sociales, inmediatamente, deben de traer si
vienen de USAER el expediente lo trabaja la trabajadora social, y como los maestros,
tienen varios maestros, ella se comunica con los maestros, para hacerles saber la
condicion de cada uno de los estudiantes con necesidades educativas especiales.

(DIR_R, p. 5)

El involucramiento de los padres en el proceso de atencion de las orientadoras y
trabajadoras sociales se tuvo que empezar a desarrollar dadas las resistencias de los mismos, los

cuales, segun los entrevistados, dificultaban un trayecto favorecedor para los alumnos.

También se trabaja con los padres, ellos son los que méas conocen la condicién del
chico, pero inclusive a veces, vemos, por ejemplo, con una discapacidad intelectual,
a veces se pone un poquito complicado [...] ahi esta la situacion de conocer su
realidad a veces estan cerrados en ese punto, pero aqui las trabajadoras trabajan con

ellos y nosotros les vamos dando seguimiento. (DIR_R, p. 5)

Por otra parte, DIR_R sefialé que algunos de los efectos de los reglamentos disciplinarios,
tales como la solicitud de uniformes, ha traido problemas de exclusion para aquellos estudiantes
que no tienen los recursos suficientes para adquirirlos. De ello, expuso un sentido de

responsabilidad ante ello y sefial6 acciones por parte del plantel que busca revertir o reducir estas

barreras:
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Apoyamos mucho a los que por ejemplo no tienen uniforme y que tienen niveles
econodmicos bajos, y que no lo pueden adquirir entonces eso no va a ser limitante y
les damos tolerancia, en ocasiones donaciones, para ellos puedan cumplir con esos
reglamentos, que se tornan un poco exclusivos cuando se quieren aplicar asi de forma

directa. (DIR_R, p. 4)

Después, ambos directivos advirtieron de las repercusiones que han tenido los perfiles

docentes y los requisitos de los mismos en el proceso de traduccion de las politicas de EI.

Aqui viene importante decirle que a diferencia del nivel basico que todos estudiaron
para maestros, en media superior no es asi. Todos estudiamos para otras carreras y la
gran mayoria no somos docentes de formacion y yo creo que es puede ser una
desventaja media superior, no digo que no se pueda solventar. Entonces cuando se
topa con alumnos este ya empieza ahi la dificultad. Y no porque no, no quieran hacer,
sino que no se sienten aptos para el tratamiento de ciertos muchachos. (DIR_ZR, p.

5)

De lo anterior advirtieron la necesidad de mejorar las condiciones laborales, tanto en
capacitacién como estructura que no permite, desde su narrativa, atender las demandas de las

politicas de El en el desarrollo de espacios inclusivos.

Pues si, si se sienten un poquito agobiados, porque ellos tienen que hacer algunas
adecuaciones concretas en el grupo, la atencion con ellos y algunos se desesperan.
Entonces si, yo creo que, si es un tema de capacitacion y concientizacion con ellos, y

ha sido la Unica solicitud que han hecho hasta ahora. (DIR_R, p. 6)
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En consecuencia, han encontrado obstaculos en la traduccidn de las politicas de EI. Mismos
que, sin sefalar, los entrevistados advirtieron que ademas de los perfiles docentes y las resistencias
de padres de familia, existe una falta de orientacién y cercania por parte de autoridades educativas,
adjudican dentro de su responsabilidad compensar estas incongruencias e insuficiencias. Uno de
estos temas es la falta de claridad en la normativa: “el clarificar, la normatividad de manera concreta
con la inclusion, considerando todos los aspectos, como los mencionaba anteriormente los
disciplinarios” (DIR_R, p. 6). Otro tema, es la falta de orientacion que segin DIR_ZR, los cuales
con el uso de metaforas como “los como son los que nos faltan” responden a la falta de claridad

sobre las prioridades a atender.

Es decir, quiero ser honesto, si se nos marca, pues de que direccién general, cbmo
debemos de trabajar con los jovenes, pero a veces no dice el como, Unicamente hay
que trabajar con ellos, hay que hacerlo. La voluntad existe. A veces los como son los

que necesitamos. (DIR_ZR, p. 3)

Por altimo, DIR_ZR resalt6 la importancia de que los procesos de traduccion y cualquier
accion encaminada a formar a los actores educativos para desarrollas espacios inclusivos, no se

limite a docentes y estudiantes:

Por eso es lo que yo digo, que deberia ser mas capacitacion, para efecto de que a lo
mejor pueda decir es que nomas son cinco, si, pero cinco necesitan la atencion de las
85 que estamos trabajando aqui. Tanto el intendente es importante como el propio

director. (DIR_ZR, p. 5)
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En resumen, el proceso de traduccién que se da en ambos planteles tiene un enfoque
diferente al proceso de interpretacion, dado que la atencidn es focalizada en el contexto y el

desarrollo de condiciones para la inclusion de los estudiantes.

No obstante, la advertencia de las incongruencias e insuficiencias en la normativa y
orientacion que, aunque no sefialan responsable, si identificaron como necesaria, dejé ver que ha
servido mas que como limitante, como un espacio de posibilidad. Si bien, no contemplaron maneras
de solventar las ausencias, si sefialaron buscar formas alternativas, entre lo que establece la politica
a cumplir, las necesidades y posibilidades de su contexto. Lo anterior, con el apoyo de instituciones
gubernamentales, de salud, asociaciones civiles, conocimiento especializado por parte de las

orientadoras y los mismos docentes voluntarios.
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Interpretacion y traduccién de las politicas de El en nivel micro

En este capitulo se presentan los resultados a partir del analisis enunciativo de la narrativa
del nivel micro correspondiente a docentes de los planteles Rosarito y Zona Rio de CECyTE B.C.
Como se menciond en el capitulo de método, cada participante seré identificado segun el codigo
designado para docentes de Rosarito: DOC1 R, DOC2_R y DOC3 R, y Zona Rio: DOC1 ZR,

DOC2_ZRy DOC3_ZR.

Al igual que en el capitulo de hallazgos del nivel meso, la organizacion del contenido se
integra por tres apartados que responden a los planos analiticos del analisis enunciativo: condicion
de enunciacion, relacién locutor-audiencia y condicién de recepcion. El plano condicion de
enunciacién permitio entender el significado que atribuyen a la El, su poblacion objetivo y las
solicitudes al proceso ensefianza-aprendizaje. A su vez, de explorar la experiencia del docente, las

problematicas por atender y/o resolver en el tipo educativo en cuestion.

Después, la relacion locutor-audiencia, ofrece el posicionamiento de los docentes respecto
a las politicas de EI, la forma en que reciben lo establecido y demandando en ellas, ademas de la

expectativa y proyeccion que construyen respecto a su atencion.

Por ultimo, la condicion de recepcion atendio lo correspondiente a las relaciones que se
entretejen en el proceso de traduccion de las politicas de El. Explorando las estrategias y acciones
desarrolladas por los actores educativos en temas de los procesos de ensefianza-aprendizaje,
capacitacion y necesidades para atender a las demandas y cumplir con las expectativas que, desde
su interpretacion, estipula las politicas de El; los factores que obstaculizan y/o facilitan estos
procesos, asi como los pendientes que identifican desde y fuera de su posibilidad, para hacer

cumplir los objetivos de las politicas de ElI.
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Todo lo anterior, tomando como referencia la naturaleza de la labor del docente, quien
dentro de los procesos de interpretacion y traduccion tiene la encomienda de ser agente de
mediacion de las politicas, al integrar lo estipulado en las politicas de El dentro proceso de

ensefianza (Ball et al. 2011).

Docentes de planteles Rosarito y Zona Rio del CECyYTE B.C.

Condicion de enunciacion
En este subapartado se presentan las significaciones e implicaciones que los docentes de
los planteles Zona Rio y Rosarito de CECYTE B.C. atribuyen a la educacion inclusivay las politicas

de El dirigidas a la EMS.

A partir de la interpretacion de las politicas de El, los seis participantes expusieron
diferentes significados orientados a diversos enfoques. Asi, algunos participantes le dieron un
enfoque de atencion al estudiante, al sefialar que la EI no distingue en condiciones propias de los

alumnos:

Yo creo que educacién inclusiva es cuando no se le niega el servicio a ninguna
persona que lo solicite, no importa si tiene alguna deficiencia fisica, motora,

intelectual o de cualquier tipo, yo creo que eso seria inclusivo. (DOC1_ZR, p. 1)

Después, DOC1_R mencioné que la educacion inclusiva es un tema de justicia social, al
afirmar, desde su interpretacion, que tiene dentro de sus objetivos la igualdad en la garantia del
derecho a la educacion: “es la igualdad, la igualdad de las personas, igualdad en cuanto a puesto
todos; nifios, nifias, adolescentes, jovenes, que en etapa de educacion basica. La igualdad donde no

haya discriminacion” (DOC1_R, p.1).
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Por su parte, DOC3_ZR expuso un enfoque orientado hacia las condiciones del contexto,
al mencionar que la El tiene dentro de sus fines, transformar el contexto para la igualdad de
oportunidades de acceso: “aquellas estrategias que nos permitan extraer o quitar las barreras
innecesarias o que perjudiquen el aprendizaje de los estudiantes, en este caso a los que tengan alguin

indice de vulnerabilidad” (DOC3 ZR, p. 2).

En cuanto a los objetivos de la politica de educacién inclusiva en la EMS, los participantes
sefialaron que, desde su interpretacion, responde a la obligatoriedad de este tipo educativo: “y ahora
como la educacion media superior, pues es obligatoria, me imagino que ese fue un punto también

por la parte esta de obligatoriedad” (DOC2_R, p. 2).

En este sentido, también mencionaron percibir que uno de los efectos de la obligatoriedad
para la EMS ha sido la identificacion de problematicas que han persistido a través del tiempo, y
que no fue hasta integrar a este tipo educativo como obligatorio que empez6 a tomarse en cuenta
en la creacion de politicas de EI: “porque los chicos estan ahi, ;no? Y a lo mejor no habian visto o
no habian volteado a la media superior, sabemos que la educacion inclusiva puesta desde hace
muchisimos afios” (DOC2_R, p. 2). Asuvez, DOC1_R abon6 a esto al indicar un tema de justicia,

al advertir una carencia de atencion a las necesidades de los estudiantes que percibe como tardia:

El alumno hasta la preparatoria tiene el derecho a la educacion gratuita y yo creo que
por eso también. Si sé que, en educacion, como en primaria y secundaria estan el
USAER que es el apoyo para ese tipo de alumnos, si, yo creo, por eso también se

extiende a bachillerato. (DOC1_R, p. 3)
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Al mismo tiempo, DOC2_ZR sefial6 que el establecimiento de estas politicas de EI también
respondio a situaciones que, con el uso de frases temporales como “ya hay una mayor aceptacion”

y “era algo que ya se hacia”, advirtio que ya existian, pero no eran formalmente atendidas:

El que usa silla de ruedas. Ya no solo para el que es mexicano, sino también para el
que viene de otro pais y esta en edad de estudiar y que tiene el comprobante para el
nivel de estudios y que puede comprobar su nacimiento y se le respeta, se les incluyen
a las personas que hablan alguna lengua. Y o personas que fueron deportadas y que
casi no hablan espafiol y llegan, si se acepta, entonces ya hay una mayor aceptacion.
Entonces yo pienso gue las politicas nacieron no para implementar eso, sino para estar

acorde, porque era algo que se hacia en las escuelas. (DOC2_ZR, p. 4)

Lo anterior, permitio identificar que la interpretacion de las politicas de El en la narrativa
de los participantes mantiene un enfoque de la limitacion, problematica, persistencia en el
estudiante. Es decir, lo diverso es conceptualizado desde la carencia, de lo que hace falta y por

tanto deberia aceptarse y atenderse.

Por lo tanto, hay una coincidencia entre los entrevistados en que las politicas de EI, ademas
de atender a todos los estudiantes, garantizar el acceso y educacion de calidad. También surge en
consecuencia de una transformacion social que ha presionado y evidenciado una inconsistencia en

la normativa del sistema educativo:

Y se empezaron a descubrir que habia ciertos malestares en él, como unos problemas
familiares, como problemas de transporte, de conectividad donde los papas trabajaban
mucho tiempo, no estaban en la mayor parte del tiempo con ellos, estaban solos.

Entonces por alli empez6 y luego empezo a notarse mas en las escuelas que estaban
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ayudando a los, por ejemplo, a las chicas que se embarazan. De acuerdo, porque si te
recuerdas ¢Bueno, a lo mejor te comentaron que antes los papas cuando sabian que
su hija estaba embarazada pues la corrian de la casa y las obligaban a casarse?
Entonces en la escuela se empezd a aceptar a personas embarazadas, a chicas
embarazadas y ante las corria y ahi empez6 la inclusién. Ahi empezaron a aceptar a

las personas. (DOC2_ZR, p. 5)

En esta misma linea, DOC3_ZR sefial6 que, al presentarse diversos cambios en la sociedad,
también ha demandado una formacion mas integral, lo cual percibe como un factor que influyo en

la creacion de estas politicas de EI:

Esta necesidad conlleva no solo el aspecto estudiantil, sino que mas alla, fuera de ella,
es decir, los jovenes que preparamos, los jovenes que ayudamos a enfrentarse a un
entorno tanto profesional también. No nomas nuestra labor queda ahi, sino también
debemos de ayudar al entorno profesional o prepararlos de una u otra forma a lo que
se van a enfrentar. Y si enviamos buenos jovenes en el aspecto profesional, pero malos
jovenes como seres humanos, yo creo que seria una forma de perjudicar en este caso

a la sociedad de forma total. (DOC3_ZR, p. 5)

En resumen, los participantes interpretaron que los objetivos de las politicas de El buscan
estar acorde con la reciente obligatoriedad de la EMS. También, sefialaron que histéricamente la
sociedad ha demandado el acceso a una educacion de calidad para todos. Ante ello, los
entrevistados mencionaron que las problematicas que establece como foco de atencién las politicas
de EI no son recientes, pero debieron surgir como una forma de estar acorde a las dindmicas

actuales de la sociedad.
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Por su parte, la concepcion de la ElI mantuvo diferentes enfoques. La mayoria de los
participantes que adjudicaron especial atencion de la El a las condiciones del estudiante, mientras
que otros identificaron mayor importancia en la transformacion de los contextos para la eliminacion
de barreras. Asi, desde su interpretacion, tiene el objetivo de atender y compensar desde un enfoque
de la limitacion o problema, o que, segun refieren, persiste en poblaciones historicamente

vulnerables.

Relacion locutor-audiencia
En este apartado se presenta la relacion y posicionamiento externado por los docentes de
los planteles Rosarito y Zona Rio del CECYTE B.C., con respecto a las politicas de educacion

inclusiva para la EMS.

Por tanto, DOC2_ZR sefialé los aspectos positivos que, desde su narrativa, ha traido el

promover la El en la sociedad y que también percibe ha influido dentro de la dindmica escolar:

Ahora, ya vemos a menores de edad con tatuajes y ahora ya no es algo malo. Ahora
muchos de ellos es algo artistico. Ahora, es con colores. Y antes era un color de tinta
especifico. Y normalmente los que se tatuaban eran de alguna manera personas que
no tenian oficio ni beneficio. Se decia ¢;no? O gente que estaba en la céarcel, o los
marineros y asi. Y ahora no. Ahora ya hay tanto hombres como mujeres, y ya no sélo
los adultos y ya no se ve més. Ahora nosotros en la escuela respetamos la decision de

cada quien, entonces no solo para ellos. (DOC2_ZR, p. 4)

De lo anterior, se pudo visualizar que el participante atribuy6 aspectos positivos de la El,

al sefialar que ha mejorado la convivencia y ha dado apertura a la libertad de expresion libre de
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prejuicios o discriminacion. Y que con el uso de las frases temporales: Y antes no”, “ahora vemos”

da cuenta de una transformacién de la dinamica escolar.

Por su parte, DOC3_R también aludio al impacto positivo que la El tiene en la practica, al
mencionar que no es suficiente atender solo el proceso ensefianza-aprendizaje en el aula, sino

también aspectos socioemocionales.

Yo en lo particular y como tal, pues uno percibe que a veces el alumno trae su
costadito, entonces tiene que uno discernir, tiene uno que ver la manera, obviamente
sin pasar un limite, de como ayudar al alumno. Pero a veces uno como maestro o uno
como escuela queriéndolo hacer solo, entonces pues al momento de implementar
nuevas politicas, hasta el momento de ver y compartir, pues estos detalles, es para

ayudar al alumno. (DOC3_R, p. 5)

Por otro lado, DOC1 ZR y DOC1 R también sefialaron una afinidad positiva con el
establecimiento de las politicas de EI, no obstante, mencionaron que no es suficiente con estipular
un escenario ideal donde las escuelas sean inclusivas, si no se abastece de lo necesario para

implementarlo:

Entonces se nos dificulta mucho, entonces porgue no hay mucho apoyo en ese sentido,
si estan las politicas, pero el apoyo no esta. No hay adecuaciones, por ejemplo, a la
infraestructura, a las necesidades que se requieren para atenderlo, entonces pues, muy
bonito que se atienda a todos, pero también para poder dar seguimiento puntual y de
verdad, seria ir directamente a revisar el contexto de todos los sistemas medio, basico,

etc. A revisar lo que realmente se necesita, desde las rampas, hablando nada mas de
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infraestructura, pero hay mucho mas que revisar. Si que padre las politicas, pero hay

que trabajar mas en el contexto. (DOC1_ZR, p. 1)

Es asi que DOC1_ZR dio cuenta de la insuficiencia e incongruencia que atribuye a la SEP
en cuanto a lo establecido en las politicas de EI. Ademas, agreg6 un sentido de colectividad con el
uso de deicticos como “nosotros” para referirse a los docentes como aquellos en quienes recaen los
efectos de esta insuficiencia. Y sefiald la necesidad de seguimiento, revision y la designacion de

recursos para el logro de los objetivos de la El.

Por su parte, DOC1_R coincidi6 con lo anterior. Ademas, expuso que las voluntades que
identifica por parte de la planta docente, al mencionar que la disposicion de atender a los estudiantes
y adecuarse a sus caracteristicas existe. Pero es en las politicas donde no se establece el como, la

forma de lograr los objetivos que se estipulan.

Porque no es la sensibilidad o la empatia de nosotros hacia esto, hacia todos los
jovenes, tenemos, que tienen, que ellos deben de tener este el derecho a la educacion
y formar parte de una sociedad que los incluya también, no dejarlos a un lado [...]
pero al final de cuentas a que los alumnos van a llegar a las escuelas, pero ¢nosotros
vamos a saber como tratarlos? Y es ahi donde y te lo digo por experiencia ¢no? Porque
nuestro plantel ya hemos tenido em... con dificultades para la escucha, por lo tanto,
fue dificultad para hablar, en sillas de ruedas. Entonces, hay muchas cosas que si estan
bien, pero de qué manera el gobierno va a beneficiar o aportar, como la escuela va a

recibir ese apoyo, es donde te queda toda la duda, la incertidumbre ¢no? (DOC1 R,

p-2)
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De acuerdo con lo presentado hasta ahora, los entrevistados sefialaron apertura y relacion
positiva con las intenciones de las politicas de EI. Reconocieron necesario su establecimiento,
también los efectos que ha tenido y tiene dentro de su labor y la sociedad. Aun asi, visualizaron lo
establecido en el contenido y demanda como insuficiente e incongruente con el contexto, al advertir
que los objetivos tendrian que tener también procesos de apoyo y seguimiento en su puesta en acto.
Ademaés de enfatizar la carga que se le adjudica al docente como mayor responsable del desarrollo

de espacios inclusivos.

Condicion de recepcion

En este subapartado, se describen los efectos que la politica de EI ha tenido en la labor de
los docentes de plantel Rosarito y Zona Rio en el proceso de traduccion de lo establecido en las
politicas de EI. Ademas de presentar las relaciones que se construyen entre la intencion de apego

y atencion a la politica de El, y las caracteristicas y necesidades de los estudiantes.

En primer lugar, los participantes DOC1_R, DOC2_R y DOC3_R del plantel Rosarito
mencionaron que dentro de las caracteristicas del estudiantado que ha requerido algun agregado o
modificacion en su labor han sido con alguna dificultad motriz, dificultad auditiva, con una lengua
diferente al espafiol y algunos estudiantes diagnosticados con trastorno del déficit de atencion,
rezago, entre otras: “hemos tenido chicos con problemas de movilidad” (DOC2_R, p. 2). “Tuvimos

ya un alumno en silla de ruedas” (DOC1_R, p. 3).

iHijole! Pues de hecho hubo de todo un poco, desde alumnos como con déficit de
atencion en situaciones también de salud, problemas con temas intrafamiliares; de
violencia. Muchas situaciones, madres solteras, alumnos que simplemente pues no

les interesa la educacién. (DOC3 R, p. 3)
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Para su atencion, los participantes sefialaron las modificaciones y agregados que han
identificado se han puesto en acto para incluir a los estudiantes, lo cual lo visualizaron en diversos
aspectos. Primero, la parte de la infraestructura, DOC1_R sefialé6 modificaciones, ademas hizo
alusion a un aspecto de temporalidad, al recalcar que fue la misma necesidad de los estudiantes que

hicieron emerger estas acciones:

La escuela no estaba preparada para un alumno en silla de ruedas. Bueno, ahorita ya
estd un poco con la rampa que estdn marcados este y los accesos para ellos. Pero
antes, cuando tuvimos este alumno, que hablamos por hace cinco afios, no teniamos
todas estas facilidades. Lo Unico si es el salén que sea que se dejé para ellos, era en

el piso de abajo en el primer piso. (DOC1_R, p. 4)

Después, mencionaron las practicas dentro del aula que han puesto en acto para promover
la EI, mismas que segun lo sefialado, ha emergido para reducir o regular a los estudiantes que ellos

identificaron requieren modificaciones en su practica “regular”.

Pues adaptacion curricular [...] Yo imparto la materia de humanidades, de logica,
ética. Me doy cuenta, por ejemplo, los pongo a leer a todos y ahi me doy cuenta que
tiene un problema de lectura [...] Hay actividades que los chicos, las explicas y ellos
no las entienden, entonces me acerco y les explico, paso niUmero uno, paso nimero
dos [...] Entonces es mas bien en el saldn de clases al momento de esa interaccion,
cuando nos ponemos a hacer actividades, lee o escribe, o cuando entregan trabajos
me doy cuenta que no la comprendid, entonces me pongo a revisar y a platicar con el

chico o la chica. (DOC2_R, p. 3)
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Con las nifias que tenian problemas auditivos pues se sentaban enfrente, porque tenian
como que leerte los labios, pero se me hace todavia méas sencillo con ellas, porque te

acercas de alguna forma les dices como. (DOC1_R, p. 4)

Por su parte, también mencionaron que dentro del plantel estaban establecidos protocolos
de accidn, que en un primer momento el principal involucrado era el departamento de orientacion
como el principal encargado de la deteccion de apoyos y necesidades, tanto de estudiantes como

docentes:

Cuando tenemos asi alumnos lo que hacemos nosotros, cuando te toca, los mandamos
al departamento de orientacion o los que analizamos porque en ocasiones no sabemos
realmente de qué manera tratar y no como hacerlo, pues ayudarlos. Entonces los
canalizamos, el Departamento de Orientacion los manda ¢no? Dependiendo de qué

es lo que ellos requieran ellos. (DOC1_R, p. 4)

En este sentido, también sefialaron que dentro de este protocolo de atencion por parte de
orientacion que sirve de apoyo para docentes y estudiantes, también se ve involucrado el padre de

familia:

Y con los padres también, bueno en CECYTE el primero que habla con los padres es
el psicblogo o la orientadora, el departamento de orientacion es el que tiene la relacion
muy estrecha con los padres, yo como docente si hablo con los padres, pero primero

pasan ese filtro de la psicéloga. (DOC2_R, p. 5)

A su vez, expusieron acciones que a nivel plantel también son focalizadas para el apoyo
docente. Entre ellas juntas entre docentes, en donde se da la oportunidad de intercambiar

informacion respecto a las necesidades de los estudiantes y la propuesta de estrategias:
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Cuando tenemos reuniones de CTE o el comité de ciencias, o de lecturas o asi, y se
comentay se trata de buscar una transversalidad con las materias y los profes. Aunque

no sea en especifico con una materia o un profe, pues si se hablan. (DOC3_R, p. 6)

También, mencionaron acciones que han recibido por parte del subsistema estatal, que en
general se basaron en aspectos de capacitacion y formacion: “semestralmente tenemos cursos,
sobre de qué manera pues actuar, con ellos, de qué manera trabajarlo o de canalizarlo, con ellos,
sin necesidad, que también el alumno se sienta invadido nuestra privacidad. Entonces si, recibimos

cursos para poderlo manejar” (DOC3_R, p. 5).

Por su parte, uno de los participantes sefial6 el apoyo externo de la universidad del Estado,
mismo donde se encuentra laborando de forma alterna a CECyTE. EIl apoyo por parte de esta
institucion ha servido de estrategia para apoyar de manera extraordinaria a estudiantes con rezago

educativo, especificamente en aquellos con discapacidad intelectual:

Bueno yo en lo particular trabajo en la Facultad de humanidades en la carrera
psicopedagogia, entonces, algunas estrategias fue precisamente trabajar con las chicas
y los chicos de la de la carrera de psicopedagogia sobre todo con esos nifios con
alguna discapacidad intelectual. Entonces me lo llevaba a CECyTE, antes de la
pandemiay ellos trabajaban con los chicos que tienen alguna problemaética sobre todo
intelectual o que iban mal en algunas materias. Yo la utilicé muchos afios, no sé 14

afios antes de la pandemia. (DOC2_R, p. 2)

En otro tema, los entrevistados que integran el plantel Zona Rio sefialaron que desde su
trayectoria como docentes han atendido estudiantes con diferentes necesidades y caracteristicas,

gue en su momento han requerido adecuaciones o agregados a su labor. Por su parte, DOC1 _ZR
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“yo he atendido alumnos con autismo, déficit de atencion con hiperactividad, alumnos con
situacién motora que estan en sillas de ruedas” (DOC1_ZR, p. 1). Ademas, DOC2_ZR agregd que
“llegan muchisimas personas desde el sur, incluso con diferentes culturas” (DOC2 ZR, p. 3).

También DOC3_ZR sefial6:

Tuvimos dos alumnos que ingerian sustancias prohibidas. Pero porque, segn uno de
ellos, decia que toda su vida la habia usado porque sus papas, los dos consumian.
Cuando él nace, ya nace con la con la necesidad de esas sustancias. Entonces estuvo
medicado y ya después, cuando las conoce en la calle, pues sabia que eso era lo que
ocupaba en la mayoria del tiempo. Estaba drogado en la escuela, pero era algo muy
tranquilo, pero él necesitaba eso para sentirse bien. Y hemos tenido alumnos que son
muy retraidos y socialmente muy poco, muy, muy poco participativos. Y es que
cuando les tocan sus cosas o les mueven lo que ellos traen, se ponen sumamente

violentos. Pero son muy inteligentes. (DOC3_ZR, p. 4)

Para atender las necesidades de sus estudiantes, los entrevistados expusieron algunas de las
estrategias que han puesto en préctica dentro del salon de clases. DOC1_ZR sefiald algunas

modificaciones al dar instrucciones, la demanda en temas de contenido y dindmica en el aula:

Por ejemplo, hago adecuaciones, con los alumnos que son autistas o tiene problemas
con la comunicacion, trato yo de darles la instruccion por separado, o sea de manera
general primero con todos, pero luego me acerco a cerciorarme si me entendié y me
va siguiendo. También, por ejemplo, tengo alumnos que no van a la par de hacer
rapido las cosas, a la par del otro grupo que tiene alguna deficiencia intelectual, trato

de bajar la cantidad, no el nivel, pero si la cantidad de trabajo para que no sea tan
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complicado para ellos y pues sentarlos mas cerca de mi escritorio, los que tiene
problemas visuales van enfrente, ahi hago mis acomodos en el salon, tratando de que
sea de la mejor manera. También trato siempre, de tener mucho acercamiento y

comunicacion con los alumnos. Me ha funcionado la verdad. (DOC1_ZR, p. 3)

Trato de ver identificar cual es para poderla asignar algun alumno. Generalmente
busco alguno. A lo mejor esto suena a tono o de reirnos un poquito, pero es con un
alumno que sea que yo sienta que tiene determinados valores y principios que me
pudieran ayudar para poder incluir a ese alumno al encontrar un buen alumno que

siempre existe. (DOC3_ZR, p. 3)

Luego, DOC2_ZR mencion6 dos estrategias, primero sus adecuaciones curriculares que
realiza previo a un diagndstico al grupo en general. Y segundo, su voluntad de capacitarse por
cuenta propia ante la presencia de una necesidad particular del estudiante: “yo he tenido que ir a
buscar qué problema es y como debo de atenderlo, pues primero investigué y luego fui con el

orientador de la escuela y que me dijera pues qué es lo que yo tenia que hacer” (DOC2_ZR, p. 4).

Ahora nosotros hacemos una evaluacién diagnostica y platicamos con los alumnos y
empezamos a ver cudl es su facilidad para aprender, si es visual, si es auditivo y si
tiene algiin problema, entonces en base, con base en eso. Dependiendo de lo que nos
arroja el diagndstico vemos toda nuestra planeacion para trabajar con esos alumnos o
si es con todos es al menos con unos cuantos 0 con unNo con uno que tengamos,

cambiamos completamente. (DOC2_ZR, p. 5)

Por otro lado, ademas de las estrategias que los docentes desarrollan, también mencionaron

acciones establecidas en el plantel de Zona Rio que han tenido como objetivo promover la inclusién
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y trabajar de forma colaborativa. DOC1_ZR sefial6 acciones establecidas para la regularizacion de

estudiantes y DOC3_ZR menciond acciones en colaborativo entre docentes y directivo.

He notado que de un tiempo a aca esté la preocupacion por el personal administrativo
y directivo. Este ya tiene preocupacion por los alumnos que de alguna manera faltan
o0 son irregulares, o0 no estan entregando las evidencias de hoy en adelante fueron de
un tiempo aca, por lo que trabajamos con clase, ;no? Entonces de las personas que no
se conecta, que no entregan evidencias. Ya se preocupan por ellos. Y antes la
preocupacion era al final del semestre, a ver, todos los que reprobaron van a hacer un
curso o van a venir a unas clases extras para tratar de nivelarlo. Y si no, pues nos
vemos en el siguiente semestre en el tiempo de recuperacion. Y ahora ya se trabaja

desde antes. (DOC1_ZR, p. 6)

Pues lo que yo he visto generalmente en reuniones y se tocan temas de cada vez que
tenemos reunion del Consejo Académico, se tocan temas de que el maestro sea el méas
profesional posible, los toca directamente el director y los organiza el director.

(DOC3_ZR, p. 6)

También agreg0 reuniones que se realizan con los padres de familia que tienen el objetivo
de involucrarlos en proceso de atencion de los alumnos: “he visto que se realizan reuniones con los

padres de familia, puesto que, igual que puede concientizar el joven” (DOC3_ZR, p.7).

Por su parte, DOC1_ZR menciond que el departamento de orientacidén ha servido como
apoyo para el docente, aunque lo visualiza como insuficiente: “si se ve porque hay un departamento
de orientacidn que nos informa, nos dice el caso de los muchachos por escrito, pero muy basico

(no?” (DOC1_ZR, p. 4).
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Hasta el momento, se presentd de forma diferenciada el proceso de traducciéon que los
docentes de cada plantel sefialaron realizar para poner en acto las politicas de El. Ademas de lo
anterior, los docentes de ambos planteles sefialaron aquellos factores que identificaron han ayudado

a promover y poner en acto acciones en favor de la inclusion.

En primer lugar, DOC1 R y DOC1_ZR sefialaron que un facilitador de la El ha sido la
parte normativa y el gobierno que promovio el acceso de todos los estudiantes. Y que al establecer

estas politicas ha orillado a las instituciones escolares a crear las condiciones y tomar acciones.

Yo creo que aqui fue pues por parte del gobierno que solicité a las escuelas que, pues
los aceptara, porque anteriormente no se aceptaban, o era que no se acercaban a las

escuelas o si se iban a inscribir no se aceptaban. (DOC1_R, p. 5)

También, DOC2_ZR sefial6 el sentido humano, abierto y empético que algunos actores
educativos involucrados han manifestado en el proceso de inclusion de toda la comunidad
educativa: “ha ayudado a que hoy, hay mucha personal docente, administrativo, joven, que ha
ayudado a cambiar la forma de pensar rigida y tradicionalista que habia y que eso ha ayudado”

(DOC2_ZR, p. 7).

No obstante, aun cuando identificaron avances en la puesta en acto de una educacién basada
en la inclusion, los tres entrevistados coinciden en dos aspectos. Primero que identificaron una
persistente cultura que denominan “tradicionalista” al advertir una dinamica cerrada e intolerante

a la diversidad, y que persiste en la planta docente del plantel:

Tenemos maestros, comparieros que son muy tradicionalistas, donde si alguien

reprobo o no alcanzo la minima aprobatoria, pues ni modo, ta a ver como lo resuelves
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y este y nos lo vemos en otro proceso, con otro documento. Pero como que

deberiamos ser un poquito més empaéticos. (DOC2_ZR, p. 7)

En este mismo sentido, DOC3_R advirtio la importancia de la formacion y perfil docente,
al mencionar los requerimientos de ingreso al servicio en la EMS como algo que puede afectar la
puesta en acto de las politicas de El. Y que considera afecta a la practica de docentes, sobre todo

en aquellos que no cuentan con una formacién pedagdgica.

Serian cursos sobre herramientas para reforzar, de como trabajar més con ellos.
Muchos no somos pedagdgicos o psicélogos, somos mas de otras licenciaturas.
Aunque te guste o nos apasione dar clases, si nos hace falta esa parte, porque si ya
tenemos ese tacto con ellos de como trabajar, si es estar renovandonos estar
mejorando con nuevos talleres, herramientas, esa orientacion psicoldgica para poder
trabajar con ellos. Por ejemplo, hace un afio pudimos haber recibido ese curso, pero,
aunque se aplique hay veces como que se nos olvida ciertos detalles. Entonces yo
creo que los cursos no estan de mas, sobre todo esta parte socioemocional, porque a
veces los alumnos, a veces uno sin querer puede hacer ciertos comentarios, y uno no
se da cuenta, y el alumno si se siente algunos hasta agredidos, porque reaccionan de

esa manera. (DOC3_R, p. 7)

También, sefialaron que la falta de apoyo por parte del gobierno, es uno de los factores que
obstaculiza la atencion al escenario ideal que establecen las politicas de EI: “yo pienso que es el
recurso proveniente del Gobierno. Como que se nos invita a que seamos incluyentes, pero no hay

la aportacion para hacer los cambios en infraestructura” (DOC2_ZR, p. 6).
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En este sentido, los entrevistados advirtieron algunos temas pendientes a resolver que
ayudarian a mejorar los procesos de inclusion en su labor docente, para los estudiantes y la
institucion en general. Primero, DOC1_ZR sefialé la importancia de atender necesidades de
infraestructura en el plantel, que si bien, reconoce se han adecuado accesos, estos no son
suficientes: “pues gestiones, para que primero se adecue la infraestructura, hay muchas deficiencias

en cuanto a la infraestructura para atender a alumnos que tengan necesidades especiales”

(DOC1_ZR, p. 4)

Luego, los entrevistados coincidieron en que es necesario promover una cultura de
inclusion dentro de la institucion, al mencionar que es necesario capacitar e involucrar a toda la

comunidad educativa, poniendo énfasis en el docente:

Infraestructura, capacitarnos, también, porque mencionan que no es que venga un
maestro ajeno a la escuela, sino que sea el mismo maestro el que lleve la educacion
en todos los alumnos, entonces, ahora capacitame, yo no me niego ni estoy en contra,

al contrario ¢no? pero ahora dime cémo. (DOC1_R, p. 2)

En este sentido, los participantes advirtieron que el involucramiento debe ir méas alla del
plantel ya que en los tres casos que, aunque los planteles deberian trabajar en equipo, también es

necesario sentir una mayor presencia de las autoridades educativas del subsistema estatal:

Y estoy seguro que lo resuelto aqui a nivel estatal pocas veces se ha visto. Yo
considero que tendrian que venir mas seguido al plantel, platicar con nosotros, platicar
con el alumnado, hacer un trabajo de campo donde se puedan llevar de mejor manera
las inquietudes que pudieran existir y de qué manera podemos empezar a generar ese

pequefio cambio en todos los que tenemos a nuestro alrededor. Lo mejor ahorita es
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que pudieran atender esas necesidades, venir aca, sentarse a desayunar con los jovenes
cuando sea posible, comprarse su torta en la tiendita con los muchachos, platicar de
y de viva voz, extraer todo tipo de ideas que puedan llegar a tener. Y en ese momento
cuando se va generando ese ambiente, pues empezar a preguntar esos pequefios
detallitos que le van dando la pauta de lo que podamos que estar o cambiar en la
escuela, pero con mayor acercamiento, mayor atencion para ver las necesidades de

forma directa. (DOC3_ZR, p. 12)

Para finalizar, de lo presentado en este subapartado se puede identificar que por parte de
docentes ambos planteles expresaron una apertura y disposicidn para integrar a su labor la atencién
a las demandas de las politicas de EI. A su vez, mencionaron estrategias implementadas por ellos

dentro del aula y a nivel escuela.

Lo anterior permitio identificar que los procesos de interpretacion y la traduccion discrepan
en varios aspectos. Primero, aunque algunos participantes mantienen un enfoque en donde la
limitacion es propia del estudiante, por tanto, debe compensarse en la practica, donde expresan
mayor atencion a las condiciones del contexto y su propia labor. Es decir, es en la puesta en acto

donde se acercan a los fundamentos de la ElI.

No obstante, las acciones van encaminadas principalmente a la compensacién y les otorga
mayor responsabilidad a otros actores educativos, como el orientador educativo del plantel. Ya que
coincidieron en que es el departamento de orientacion educativa quien tiene un mayor acercamiento
con los procesos de inclusion. Lo cual deja ver que se mantiene una mezcla de orientaciones en la
practica del modelo de integracion, educacion especial y de inclusion, es decir, una transicién

pendiente al modelo de El. Esto podria responder, al sefialamiento de la importancia y necesidad
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de mayor capacitacion como indispensable para atender al estudiantado y a sus necesidades

particulares, que detectaron insuficiente por parte de la SEP.

Por ultimo, resaltaron la necesidad de un mayor involucramiento por parte de las
autoridades educativas del subsistema como una via para mejorar la deteccion de necesidades y su
atencion. Ademas de sefialar, de forma directa, al gobierno como principal obstaculizador en la

falta de recursos para el cumplimiento de las demandas de las politicas de EI.
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Discusion

El objetivo de esta investigacion fue analizar la manera en que interpretan y traducen las
politicas nacionales de educacion inclusiva tres funcionarios de la direccién académica, dos
directivos de plantel y seis docentes de los planteles Rosarito y Zona Rio del CECyTE B.C. Los
documentos normativos que se retomaron para estudiar estos dos procesos son el Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024 concerniente al gobierno en turno, sus fundamentos normativos,

las acciones y documentos derivados del mismo en las esferas nacional y estatal.

A modo de contexto, el PSE es un documento en el cual el gobierno plantea politicas
educativas, objetivos y estrategias que regiran el sistema educativo nacional durante el sexenio del
gobierno entrante. Para el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, correspondiente al
gobierno en turno, se estableci6 como marco normativo nacional principal las reformas de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley General de Educacion
(LGE) en 2019, donde se incluy6 que el sistema educativo debera garantizar una educacion de

excelencia basada en la equidad e inclusion.

La CPEUM en el Articulo 30. sefiala que “toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacién

inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior” (CPEUM, art. 3, 1917).

En este mismo articulo, se adicionaron elementos el 15 de mayo de 2019 en temas de
educaciéon inclusiva, mismos que mencionan que “corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita

y laica” (CPEUM, art. 3, 1917).
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Por su parte, en la LGE se establecen los lineamientos y fines en la educacion. En temas de
educacion inclusiva se encuentran los articulos 2°, 5°, 7°, 8°, 18°, 30°, 61°, 62°, 63°, 64°, 65°, 67°,

76°y 170°.

Los articulos antes mencionados sefialan que el Estado priorizara el interés superior de
nifias, nifos, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacién. Para tal efecto,
garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional. Ofrecera a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de
acceso, transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema
Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones educativas
con base en las disposiciones aplicables. El Estado proveera los recursos necesarios para que la
educacién no solo sea obligatoria, sino universal e inclusiva, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusion, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten en

barreras al aprendizaje y la participacion.

En base a todo lo anterior el PSE 2020-2024 sent6 sus bases en la premisa de que la

educacion es el principal vehiculo para el progreso y desarrollo del pais, al asegurar que:

La educacion deberd constituirse en el cimiento de la regeneracion ética, el eje de la
transformacion social y la palanca del crecimiento inclusivo, donde los aprendizajes
y conocimientos sean la piedra angular de la prosperidad y el bienestar en México.

(SEP, 20194, p.10)

En su diagndstico, se reconoce que, a pesar de los esfuerzos por mejorar el acceso y la
permanencia a la educacion media superior, se presentan problemas de igualdad y logro educativo,

aun cuando ésta se decret6 como obligatoria.
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Es asi que, la educacién inclusiva vinculada con la equidad, supone saldar una deuda con
la sociedad ante grupos histéricamente desfavorecidos. En la que se garantizara la reparticion
igualitaria de recursos, no solo econémicos, sino tecnoldgicos, culturales, deportivos. Una
educacion donde se tomaran en cuenta las necesidades, intereses, ritmos y talentos de todos los
educandos. Y donde la participacion de actores educativos, sociales y las familias, seran dotados e
integrados al logro educativo. Al sefialar en reiteradas ocasiones que entre sus objetivos esta
proporcionar una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral que permita combatir
brechas socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en las
diferentes trayectorias formativas, lo que hace necesario identificar y eliminar barreras del

aprendizaje y participacion (SEP, 2019a).

La propuesta de este gobierno pone en el centro del sistema educativo a los estudiantes, de
tal manera que el problema es visto desde la estructura y no inherente al estudiante. Por lo tanto,
los cambios y recursos deberan ir encaminados a mejorar la estructura del SEN, “y asegurar que la
suma de esfuerzos de todos los actores y de la sociedad en general, repercuta en una educacion de

excelencia” (SEP, 2019a, p. 12).

Dentro de los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se encuentra no al
gobierno rico con pueblo pobre, el cual responde a problemas sociales tales como corrupcion,
violencia, impunidad y pobreza, detectadas como prevalentes en México. Ademas, no dejar a nadie
atras, no dejar a nadie fuera, en alusion a la situacion de desigualdad que ain predomina en pais

(Secretaria de Gobernacion, 2019).

De tal manera que se asume “la equidad debe ser ¢l eje ordenador de la accion educativa,
es urgente poner el sistema educativo al servicio de todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes

del pais para garantizar aprendizajes significativos y permanentes” (SEP, 2019a, p. 8). Ademas,
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menciona que para no dejar nadie atrds “no escatimara esfuerzos ni recursos para garantizar la
igualdad de oportunidades educativas, situacion que en un pais plagado de inequidades [...] asi

como luchar contra todas las formas de discriminacion” (SEP, 2019a, p. 9).

Dentro de las acciones del PSE 2020-2024 se impulsé la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva la cual fue presentada como referente al ideal a alcanzar en el proceso transformador del
SEN. Este documento propone basarse en modelo de inclusion educativa, y toma como referencia
a Booth y Ainscow (2000) quienes definen a la EI como aquella que tiene el objetivo de asegurar
la presencia, participacion y el logro educativo de todos. Y que reconoce a los estudiantes méas
vulnerables y tiene como objetivo reducir las barreras que reducen o impiden el acceso al derecho
a la educacion. Como un proceso educativo que no tiene fin, pues esta en constante evolucién con

Su contexto.

Es asi que el gobierno en turno apuesta a este modelo rector, en aras de restaurar el tejido
social, en el cual prevalecen problematicas de desigualdad de acceso, permanencia y logro
educativo; desequilibrio en la reparticion de recursos; la oportunidad de participacion de solo unos

cuantos grupos y la discriminacion a poblaciones marginadas.

Lo anterior, con el abastecimiento de recursos igualitarios a nivel estructural e institucional,
ademas de brindar formacion a docentes, padres y agentes sociales involucrados para el logro

educativo en todos los tipos y niveles educativos.

A modo de atencién y siguiendo el modelo de inclusion, las acciones para la EMS estan
orientadas en la reparticion igualitaria de recursos econdmicos tales como becas, para combatir uno
de los principales factores de rezago educativo: la pobreza. Se recomienda ampliar la cobertura,

mejorar la infraestructura y dotar de conocimientos a toda la comunidad escolar.
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Asimismo, se avanzara en la adaptacion curricular de los centros educativos, asi como en
la inclusion educativa de las personas con discapacidad y en el fortalecimiento de la educacion
especial. Ademas de proveer de recursos para una mejor infraestructura y asi asegurar instituciones
escolares limpias, seguras y con los recursos necesarios para el acceso equitativo basado en las

necesidades y caracteristicas de los todos estudiantes (SEP, 2019b).

Este capitulo se organiza en tres apartados, uno por cada grupo de participantes. Cada
apartado presenta la discusion de los resultados obtenidos, los cuales se contrastaron con los
documentos antes mencionados, referentes tedricos, entre ellos la propuesta de Stephen Ball,
especificamente los procesos de interpretacion y traduccidn, el concepto de resistencia de Foucault
y el de negociacion de Wenger. Ademés de antecedentes nacionales e internacionales que se
discuten con los hallazgos a partir de las entrevistas realizadas a actores centrales —jefes de
departamento, directivos y docentes— de la politica educativa del CECyTE de Baja California en

sus niveles meso y micro.

Jefes de departamento de la direccion académica de CECyTE B.C.

En primer lugar, es importante sefialar que dos de los tres participantes expusieron su
desconocimiento respecto a la ENEI. Lo cual resulta relevante sefialar dado la importancia de este
documento normativo como aquel que establece el ideal de escenarios en el sistema educativo
nacional. Aln con este desconocimiento, los participantes retoman documentos normativos
nacionales y estatales. Ademas, reconocieron que de tomar en cuenta documentos nacionales,

también son considerados ejes rectores postulados en acuerdos internacionales.
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En este sentido, en el proceso de interpretacion de las politicas nacionales de EIl se
encontraron diferentes percepciones tanto del alcance, los objetivos, el foco de atencion en

términos de las barreras y los fundamentos de las mismas.

Respecto al alcance que puede tener la EIl, dos de los participantes hicieron alusion a un
aspecto mas centrado y limitado al acceso, donde todos los estudiantes puedan compartir un espacio
en igualdad de condiciones. En contraste, segin Echeita y Ainscow (2011) la conceptualizacion y
alcance de la inclusion ha resultado confusa en algunos paises, no obstante, hay un acuerdo en que
el objetivo de la atencion a la diversidad desde este modelo, ha evolucionado para no solo buscar
garantizar el acceso, sino también asegurar una educacion de calidad. Y en igualdad no solo de
acceso, sino también del desarrollo de capacidades que busque la plena participacion de todos en

un espacio compartido (L6pez-Melero, 2011).

Otro de los participantes expuso que la El es un tema mas amplio el cual necesita ser
comprendido en diferentes esferas (F1_DA). Echeita y Ainscow (2011) mencionaron que para
crear condiciones y espacios inclusivos es necesario mantener una mirada amplia del impacto no
solo de los espacios escolares, sino también de barreras que pueden presentarse en la cultura, las

politicas educativas y las practicas que se derivan de estas.

Después, desde su interpretacion, tuvieron un acuerdo en que la EI mantiene un mayor
espectro de lo diverso, ademas de advertir una insuficiencia en la conceptualizacion de otros
modelos de atencion a la diversidad que le preceden. Resaltaron que la El pretende priorizar el
acceso en distintos grupos considerados vulnerables, por problemas econémicos, culturales,

discapacidad, etc.
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Esta interpretacion, aunque concuerda con las definiciones de Echeita y Ainscow (2011)
donde sefialan que la El es una forma de acoger a todos los estudiantes, difiere en el sentido de que
la EIl tiene el objetivo tanto de permear las instituciones escolares, los sistemas educativos, la
comunidad local, estatal y nacional; ademas de considerar la diversidad como algo propio de todos,
no solo de aquellos que, desde la concepcion de modelos anteriores como el de Educacion Especial

e Integracion, eran considerados en situacion de vulnerabilidad.

En este mismo tenor, se encontrd que en la narrativa de los participantes la interpretacion
de la El aun conserva rasgos caracteristicos de los modelos de Educacion Especial e Integracion,
ya que, desde su entender, la EI “no distingue de caracteristicas de los estudiantes que tienen
barreras del aprendizaje” (F1_DA). Este planteamiento es un ejemplo de que la transicion hacia el
modelo de EI ain no se ha completado, dado que las limitaciones o barreras ain se identifican
como propias del estudiante. Esto se contrapone con los fundamentos de la El, dado que su
aparicion surgio por la critica a modelos anteriores que enfocaban y designaban las barreras como
caracteristicas de los sujetos (Presas, 2016; Amaro, 2018; Jacobo y Cortes, 2017), y la inclusién
sefiala que las barreras se dan en el contexto cultural, escolar, econémico o cualquiera que
obstaculice la participacion y aprendizaje de todos los estudiantes (SEP, 2010; Torres, 2010;
Ainscow y Booth, 2000; Amaro, 2018; Lopez-Melero, 2011; Cruz, 2018a). Asi, tal como sefialaron
Echeita y Ainscow (2011) la El es una forma de acoger a todos los estudiantes, el foco de atencién
es eliminar las barreras de aprendizaje y promover la participacion de toda la comunidad escolar,
sin centrarse en las caracteristicas del alumnado. Al reconocer gque existe una exterioridad que esta
obstaculizando el derecho a una educacion de calidad (Cruz, 2018a). Por lo cual se identificd que,
aunque mantienen ciertos aspectos de su interpretacion alineados a la El, atn existen huellas de la

concepcidn del sujeto y lo diverso de modelos anteriores.
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Respecto al involucramiento de la comunidad educativa, se identificaron enfoques diversos.
Por una parte, F1_DA y F2_DA sefialaron que el desarrollo de la El no recae en un solo actor de
la comunidad educativa. En contraste con F3_DA quien reconocié como sector de atencion a la
educacion inclusiva al sector estudiantil. Lo anterior dejo ver un concepto disperso y fracturado,
dado que como mencionan diversos autores, la El requiere una educacion en valores, cuya finalidad
es formar una ciudadania responsable, no puede ser una labor exclusiva del profesorado, que,
aungue si es uno de los actores mas importantes (Ainscow et al., 2006), ha de ser una tarea
compartida entre familias, gobiernos y demas agentes educativos involucrados (L6pez-Melero,

2011; Echeita y Ainscow, 2011; Vilchis y Arriaga, 2018)

A su vez, los participantes expusieron los problemas que, desde su interpretacion, buscan
atender o resolver las politicas de EI. Al mencionar que, aunque reconocen la necesidad y valoran
la formalizacion de los postulados de la politica con relacion a la atencion de la diversidad, esto no
es nuevo. Para ellos, las problemaéticas que pretende resolverse a través de un modelo basado en la
inclusion, han persistido desde afios anteriores y han tenido que enfrentarse a ello.

En efecto, las politicas de EI llegan a un contexto de la EMS que se ha caracterizado por
diversas problematicas. Primero, en el PSE 2020-2024, se identificd una serie de dificultades en
materia educativa, al sefialar que “la educacion en México reproduce las desigualdades regionales,
sociales y econémicas. Durante décadas, las politicas educativas oficiales concentraron su accion
en ciertas partes del sistema, mostrando negligencia hacia otras” (SEP, 2019a, p. 8). Asi, algunos
datos estadisticos han evidenciado problemas de acceso, permanencia, abandono y que esto se
agrava en jovenes con situaciones econémicas precarias, barreras ideoldgicas, discriminacion,

discapacidad o por barreras del lenguaje (SEP, 2019a; SEP, 2019b).
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En respuesta, para revertir esta situacion, la SEP (2019a) sefial6 que la equidad juega un
papel importante en la igualdad de oportunidades educativas. Segundo, este tema no es nuevo,
desde el sexenio a cargo de Vicente Fox se detecto la necesidad de una educacion mas equitativa
y se propusieron politicas y programas para combatir la desigualdad (SEP, 2001, 2007, 2013,
2019a). Con este nuevo gobierno, se detect6 que el tema persiste, solo que ahora, se acufia el
concepto de educacion inclusiva. Ademas, de que integra a la EMS.

Por lo anterior, se visualiza que los participantes son conscientes de las problematicas
que histéricamente han persistido en la EMS e identifican en CECyTE B.C. Lo que a su vez
ha repercutido en los procesos de traduccion de la politica. Asi, segun Ball (1993), en el proceso
de interpretacion y traduccion de las politicas educativas, los actores involucrados se ven inmersos
en un proceso de apropiacion de establecido y demandado en la politica.

Por su parte, se reconocieron responsables en el proceso de la atencion de las politicas de
El, y advirtieron que a través de lectura activa de la politica y su interpretacion han detectado el
amplio campo de accion que supone y las diversas tareas que les demanda. Ciertamente, las
politicas educativas son orientaciones estratégicas para facilitar el logro o atender situaciones
indeseables de un sistema educativo (Del Castillo-Aleman, 2012; Zorrilla, 2003) lo que a su vez
impactara directamente en las ldgicas de razonamiento que se aplican en los espacios
institucionalizados y se designan en las relaciones, estrategias y practicas frente a la diversidad
(Cruz, 2018a). Diversos actores han sefialado que el proceso de inclusion es un proceso inacabado
y en constante actualizacion (Vilchis y Arriaga, 2017; Echeita y Ainscow, 2011; Echeita y Duk,
2008). Y que, para considerar a lo inclusivo, debe revisarse y responder al contexto (Ainscow,
2012; Ainscow y Echeita, 2011).

En contraparte, aungue mantienen un sentido de responsabilidad y la necesidad de atender

los objetivos de las politicas de El, los funcionarios expresaron que las demandas de las politicas
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educativas son recibidas como instruccion. Aunado a una alineaciobn y apego a las
responsabilidades que se establece el reglamento interno del subsistema estatal, o sea, visualizaron
su papel de funcionarios como gestores de recursos para los planteles. No obstante, su papel lo
limitan a la de gestores y creadores de condiciones, es decir, adjudican que el éxito o no de su labor
dependerd mayormente en lo que suceda en las instituciones escolares y las aulas. En contraste,
Lopez-Melero (2011) menciond la importancia de la responsabilidad que tienen las
administraciones educativas a nivel nacional y estatal, dado que, desde su autoridad, deben

mantener congruencia entre lo establecido por el Estado y las necesidades del docente.

Esta concepcion de mandato, y en aras de atender lo establecido en la politica, ha dado pie
a la construccion de relaciones entre los diferentes actores educativos, de tal manera que los
funcionarios realizan ajustes entre lo postulado en la politica, sus intereses, las necesidades y
posibilidades del CECYTE y los contextos donde se ubican sus sedes, las caracteristicas de la

poblacion estudiantil y los requerimientos de los docentes.

Dichas relaciones, surgen a partir de procesos de resistencias y negociacion ante la
identificacion, de que, segun los funcionarios, lo establecido en las politicas de El es ambiguo, con
una limitada orientacion y que no toma en cuenta todas las necesidades contextuales ni la
diversidad que caracteriza el tipo educativo. Ademas, sefialaron las consecuencias en la expectativa
de los participantes respecto a los procesos de traduccion de lo estipulado en la politica al realizar

sefialamientos claros y concisos.

Las relaciones de negociacion segun Wenger (2001) surgen debido a que las politicas en
los espacios educativos se insertan para convivir con antecedentes individuales y colectivos, es
decir, los actores educativos y los ejercicios de poder que se da entre jerarquias dentro de los

procesos de la mesopolitica y micropolitica conforman también relaciones entre colectivos. Asi,
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las resistencias que surgen por la imposicion de una politica educativa, en este caso la de El,
generan como lo sefiala Foucault (1980), una serie de tensiones al satisfacer lo politico. Por tanto,
las resistencias que se gestan en funcionarios y otros actores educativos del subsistema en el
proceso de atencion a las demandas de las politicas de El, sirven como un espacio de posibilidad
(Foucault, 1980) que se identifica en la forma de constituir a sujetos (en este caso funcionarios)
que al ser interpelados de forma positiva por la politica, transforman su labor en un proceso de
transicion hacia el modelo de EI que se expresa en estrategias, dindmicas y practicas ante un
panorama de insuficiencia y limitacion que los participantes advirtieron por falta de orientacion y
recursos, y que coexiste con los intereses (de atender la politica de El), objetivos y antecedentes de

quienes conforman la comunidad educativa (Wenger, 2001).

En consecuencia, se identificd que los actores educativos se enfrentan a un proceso de
adecuacion entre lo establecido en la politica de EI 'y su contexto, que desde la frase temporal “estar
buscando las formas” se identifica un trabajo en continua retroalimentacion y ajuste. Y que, aunque
no se contrapone con su posicionamiento de aceptacion y apertura a atender las demandas de las
politicas de El, si influye en la aspiracion de posibilidades de mejora en las condiciones tanto
laborales y escolares. Como resultado de este proceso emergen alternativas para contrarrestar la
ausencia de recursos buscando apoyo, tanto de atencién al estudiantado como para capacitacion
docente a través de asociaciones civiles; la creacidn de grupos colegiados, capacitacion a través de
voluntariado, busqueda de recursos y materiales de acceso abierto que apoyen las necesidades

particulares de los estudiantes, entre otros.

Por consiguiente, los participantes mencionaron que el proceso de traduccién que realizan
de las politicas de El se ven inmersos en una constante negociacion y ajuste, entre lo demandado,

las necesidades y posibilidades de su contexto (F1 DA, F2 DA y F3_DA). Por lo cual, las
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principales acciones en las que se ha traducido la politica de EI han sido primero en apoyo para la
solicitud y otorgamiento de becas con recurso federal (F3_DA). También, ejercicios de diagndstico
para la deteccion de necesidades de formacion, capacitacion y/o actualizacién docente,
administrativa y directiva en los planteles, que se apoya de recursos humanos internos y externos
al subsistema (F1_DA). Ademas, de acciones destinadas a alinear contenidos y proveer recursos
que fomenten un aprendizaje basado en la tolerancia, respeto, la no discriminacién y promocion de
la EI (F2_DA). Aunado a acciones de vigilancia, alineacion de los reglamentos de convivencia,
aspectos legales y de gestion de infraestructura coordinados por las tres jefaturas para fundamentar
todas las acciones del subsistema estatal en funcién de las politicas de EI (F1_ DA, F2 DAy
F3_DA).

Es decir, todas estas acciones aluden a lo mencionado por Ball (1993) respecto a que las
politicas educativas llegan a las instituciones escolares con una historia y patrones de desigualdad
ya existentes. Estas situaciones suponen lo que este mismo autor menciona “un ejercicio creativo
e iterativo de poner en acto los textos de politica” (Ball, 1993, p.7) cuando los jefes de departamento
deben ajustar lo establecido con sus propias problemaéticas, antecedentes y posibilidades. Y que, en
acuerdo con diversos autores, esto resulta adecuado, ya que la EI se basa en una constante accién
y retroalimentacion, que solo es posible a través de acciones de diagndstico, deteccion de
necesidades y eliminacion de barreras econdmicas, sociales, culturales, etc. Lo cual se ve reflejado
en el actuar de las jefaturas de la direccion académica (Booth y Ainscow, 2000; Gomez-Hurtado y
Ainscow, 2014; Echeita y Ainscow, 2011; Lo6pez-Melero, 2011; Vilchis y Arriaga, 2017;
Hernandez y Ainscow, 2018).

Por otra parte, aunque los participantes se posicionan activos y abiertos en la interpretacion
y traduccion de las politicas de EI, también advirtieron de factores que han facilitado y

obstaculizadores estos procesos. Por una parte, la disposicion de la direccion académica ha sido
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uno de los principales facilitadores, lo cual segun Ball (1993) y Ainscow et al. (2013) resulta
importante y serd decisivo, pues son estos actores quienes crean las relaciones de poder, ademas
de las posibilidades de crear condiciones propicias para cumplir con los objetivos de la El en acceso
y calidad educativa (SEP, 2019b).

En contraparte, advirtieron que detectan algunos obstaculizadores que reconocen fuera de
su posibilidad de resolucién. Uno es la falta de involucramiento por parte de otros actores
educativos como los padres de familia, una falta de concientizacion y valores para una sana
convivencia, la dotacion de recursos de infraestructura y asuntos pendientes de formacion y
actualizacién para toda la comunidad educativa. Todos estos factores son decisivos en el desarrollo
del sistema educativo basado en un modelo de inclusion (SEP, 2019b). Asi, los participantes
adjudican estos obstaculizadores como responsables de autoridades de mayor alcance, es decir, la
propia SEP (F1_DA, F2_DAYy F3_DA).

En concordancia, los documentos de politica que norman a la EMS en temas de inclusion
han sefialado que es la propia SEP en conjunto con autoridades estatales y locales que tienen la
responsabilidad de crear las condiciones para la EI (SEP, 2019a; SEP, 2019b; CPEUM, art.3,
1917). Por lo que, lo sefialado por los participantes deja ver una inconsistencia en lo establecido a
nivel federal y que en consecuencia afecta a la adecuada traduccion de los textos de politica. Esto
lo apoyan diversos autores, al mencionar que la El supone la transformacion de todo el sistema
educativo e involucra acciones méas alla de la escuela, donde las politicas, leyes y reglamentos
orienten a la creacién de escenarios propicios a los fundamentos del modelo de inclusion (Cruz,
2018b; Echeita y Ainscow, 2011; Lépez-Melero, 2011).

A manera de cierre, el proceso de interpretacion que realizan funcionarios del CECyTE
B.C. presentd una alineacion fracturada e incompleta de los fundamentos teérico-conceptuales de

la EI. Por una parte, la fractura se presenta en el desacuerdo entre el grupo de participantes, donde
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los espacios y focos de atencion no se encuentran. Después, se identificaron importantes huellas
arraigadas a la concepcidn del sujeto vulnerable, que, desde su narrativa, ain es el foco de atencion
y poseedor de barreras del aprendizaje y participacion, los cuales son caracteristicos de modelos
anteriores donde se daba especial atencion a la deficiencia del estudiante y se restaba importancia
al contexto.

Lo anterior se refleja y contrapone con el proceso de traduccion, que, aunque se identifico
un posicionamiento abierto, receptivo y con la voluntad de atender las demandas de las politicas
de EI, es desde su narrativa que sefialaron la creacion de estrategias y acciones encaminadas a
eliminar barreras del contexto, tanto cultural, econémico y de infraestructura. Es decir, en la
traduccidn si identifican que las barreras son propias del contexto y deben de transformarse para el
acceso y permanencia de todos los estudiantes en igualdad de condiciones. No obstante, las
acciones que expresaron desde su narrativa, ain conservan un énfasis en la compensacion y la
discapacidad, desatendiendo necesidades culturales (capacitacion en lenguas indigenas o de sefias),
necesidades econdmicas (flexibilidad en modalidades escolares para estudiantes que trabajan o en
embarazo), necesidades extraordinarias (para alumnos con aptitudes sobresalientes).

Un aspecto importante a destacar, es que las insuficiencias, incongruencias y necesidades
que expresaron los participantes, son asumidas por ellos en tono de resignacion y responsabilidad.
Lo cual resulta interesante, pues desde la jerarquia del SEN se establece cuél es el organismo
encargado de crear las condiciones y recursos para la transformacion de un sistema basado en la

El, es decir, la propia SEP.
Directivos de planteles Rosarito y Zona Rio del CECyTE B.C.

El objetivo de este apartado es presentar de qué manera los directivos de los planteles

Rosarito y Zona Rio del CECYTE B.C. interpretan y traducen las politicas de EI. Ademas del
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interés por conocer en qué condiciones llegan; la influencia que tienen los significados,
atribuciones que los actores educativos construyen alrededor de lo estipulado, las relaciones que se
tejen en el ejercicio de su labor como lideres de un plantel y la responsabilidad de atender a las

indicaciones establecidas por la direccion académica del subsistema estatal.

Primero, es importante indicar, que este grupo de participantes sefialé conocer la ENEI, las
reformas al articulo 3ro; asi como la LGE con los agregados en temas de inclusién, ademas de que
mencionaron les han servido como referente. Es a través del proceso de interpretacion (Ball, 1993)
que los directivos de plantel dan sentido y cuestionan los objetivos a alcanzar mediante las politicas

de El, lo cual se expreso en diversos sentidos y enfoques.

En primer lugar, los directivos de ambos planteles interpretan que los factores que hicieron
emerger la necesidad de impulsar politicas educativas inclusivas radican principalmente en temas
de justicia y desarrollo social. En acuerdo, Ldépez-Melero (2011) sefial6 que la inclusion tiene
dentro de sus objetivos crear ambientes escolares justos y democraticos, y a lo cual Cruz (2018b)
abona mencionando que esto también tendra un impacto en la construccion de sociedades mas

justas que afronten las desigualdades existentes.

Después, los participantes mantuvieron un acuerdo en que la El tiene dentro de sus objetivos
garantizar el derecho a la educacion de todos los estudiantes, lo cual se alinea con lo establecido
en los objetivos de la ENEI (SEP, 2019a) donde se sefiala como objetivo lograr un sistema
educativo que no excluya y esté preparado para recibir a todos los estudiantes. Ademas, interpretan
que lo establecido en las politicas de El responde a la reciente obligatoriedad de la EMS, lo que en
concordancia con el PSE (2019-2024), se apuesta por la equidad y la universalidad de la educacion
en México como el principal objetivo de la ENEI, que pretende detener las desigualdades que por

afnos han caracterizado a este tipo educativo (SEP, 2019a).
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El sentido de justicia e igualdad se mantuvo en la interpretacion de ambos directores
respecto a los objetivos de las politicas de El, al sefialar que tiene un enfoque en aquellos grupos
vulnerables o marginados. Este planteamiento coincidi6 con Echeita y Ainscow (2011) al sefialar
que efectivamente, la El tiene una especial atencion en eliminar factores que generen exclusion en
grupos donde se han presentado por temas econdémicos, culturales, sociales, etc., pero no se limita
a ello. En contraste, Martinez (2002) mencioné que la EI, més que preguntarse por los sujetos que
necesitan ser atendidos, la inclusion prioriza cuestionar las politicas educativas, la conformacion
de sistemas escolares, organizacion de los centros educativos, las préacticas docente y como estos

generan problemas de marginacion.

Otro punto fue la adjudicacion de los objetivos de la EI con un enfoque en el contexto y sus
condiciones. Ya que sefialaron que la El pretende darle las condiciones a los jovenes para que
puedan transitar por la EMS sin obstaculos y con condiciones de igualdad. Esto lo relacionaron con
que las acciones van encaminadas a eliminar o resolver problemas histéricamente detectados, pero
no atendidos en la EMS. Que, de acuerdo con el diagndstico realizado a principios de sexenio, la
EMS sigue arrojando datos que dan cuenta de un problema de acceso, permanencia y logro
educativo (SEP, 2019a). Los participantes aluden a un problema de falta de atencién y designacion
de recursos hacia este tipo educativo. Lo anterior ya habia sido advertido por Cruz (2019), al
mencionar que la SEP ha mantenido un orden complicado de prioridades, al imponer un modelo
inclusivo sin considerar antes problemas de cobertura y acceso.

Tercero, interpretaron que las acciones y objetivos no van orientados solo a los estudiantes
con algun tipo de discapacidad o con NEE, en lo cual diferenciaron entre los estudiantes “normales”

y aquellos que “poseen” condiciones que han generado vulnerabilidad. Ademas, sefialaron que la
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politica de El es para toda la comunidad escolar, y que todos deben beneficiarse de ello (DIR_R;
DIR_ZR).

Si bien, esto coincide con la ENEI, en que la EI pone especial atencion a los grupos
vulnerables, tales como aquellos con una discapacidad, abre su panorama y contempla la diversidad
como propio de cada persona (SEP, 2019b). No obstante, este planteamiento también se contrapone
con los fundamentos de la inclusién, ya que la EIl pone atencidn, no en las caracteristicas del
estudiante como problema, sino el problema como barrera que se da en el contexto (Lopez-Melero,
2011; Torres, 2020; Lépez, 2019; Ainscow et al., 2013). En esta Idgica, lo considerado vulnerable
solamente ha sido asi ante la incapacidad de los sistemas educativos de cuestionarse los eventos y
factores que hicieron posible poner en esa situacion a los estudiantes (Jacobo y Cortés, 2017). Y lo
diverso, considerado una caracteristica inherente al ser humano, asi al referirse a lo diferente
estamos hablando de toda la poblacion y de la riqueza existente en cada persona (Arnaiz, 2004).

Lo anterior, dejo ver que entre la interpretacion de los directivos existe una mezcla de
concepciones de modelos anteriores de atencion a la diversidad. Ya que, por una parte, se alinean
alo establecido en la ENEI y sus fundamentos tedricos respecto a la EI como aquella que contempla
a todos los estudiantes para el acceso y garantia del derecho a la educacién al poner énfasis en los
grupos vulnerables.

Pero, por otra parte, mantienen el arraigo de la focalizacion de lo diverso, propio de un
determinado grupo de estudiantes como poseedores de la limitacién o carencia, y que esto se
reproduce en problemas persistentes de rezago. Lo cual, desde su cargo, sefialaron puede
compensarse con el acceso a una institucion educativa “regular”. Esto también se entremezclo con
la identificacion de barreras dentro de las condiciones del contexto, como necesario de transformar

para incluir a todos los estudiantes.
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Asi, el proceso de interpretacion de los participantes permitié identificar que la transicién
al modelo de EI aln estd pendiente en términos conceptuales. Puesto que, aunque se alinean en
términos de la transformacion del contexto para el acceso igualitario, desde su narrativa también
se identificé que el enfoque aun permanece en las caracteristicas del estudiante, al poner atencién
mayormente en las carencias, lo cual era caracteristico del modelo de Integracion.

Por otra parte, el proceso de la traduccion de las politicas educativas, segun Ball et al. (2015)
consiste en un proceso mas realista que pone en accién los textos de politica. En este caso, los
directivos de plantel se posicionaron como activos, abiertos y receptivos. De acuerdo al reglamento
interno de CECYTE B.C., las funciones y responsabilidades de los directivos de plantel son las de
establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos, técnicos, cientificos y culturales.
Ademaés de crear las condiciones operativas que permitan hacer uso de los recursos humanos,
materiales y financieros, siguiendo las indicaciones de la direccion académica. Todo lo anterior
con el fin de dar respuesta a las demandas de las distintas comunidades que atiende el plantel en su
contexto (Secretaria General de Gobierno, 2020).

Por tanto, en el directivo es depositada directamente una gran responsabilidad al ser quien,
desde su labor, debe gestar las condiciones propicias para atender lo establecido en las politicas de
la EIl. En consonancia, Cruz y Tecaxco (2018) advirtieron que segun el posicionamiento que asuma
el directivo, puede ser un obstaculo o bien un facilitador, pues es a través de su puesto, en el
organigrama del sistema educativo, que se filtran los principios de la politica de EI.

Aun asi, reconocieron algunos aspectos que han mermado esta voluntad y apertura de
atender lo establecido en las politicas de El de los cuales han emergido resistencias que se expresan
a partir de la influencia generada por los estipulados de la politica de EI, misma que ha configurado
una identificacion como responsables y gestores de condiciones para inclusién por parte de los

directivos.
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Primero, sefalaron insuficiencias por falta de conocimiento especializado, si bien,
reconocen que hay disposicion por su parte, la planta docente y administrativa, el proceso de
traduccién no ha sido sencillo debido a que ha sido insuficiente ante la falta de informacion para
ofrecer un servicio realmente inclusivo: “hemos tenido autistas, Asperger, cuestiones fisicas,
étnicas y hemos salido adelante. Nos ha costado trabajo porque efectivamente no somos
especialistas en esto” (DIR_ZR, p. 6). De esto, Booth y Ainscow (2000) sefialaron la importancia
de preparar a las escuelas y todos los que la integran para construir una escuela realmente inclusiva.
Por su parte, Echeita (2013) enfatizd la importancia de no caer en la creencia de que las practicas
inclusivas es algo que compete solo a los especialistas, lo cual descuida la importancia que tienen
todos los actores educativos en sus diferentes contextos. También, Ainscow et al. (2013) mencion6
que, para lo anterior, serd fundamental que las politicas de inclusion permeen no solo las practicas

docentes o las aulas, sino también aspectos de formacién para toda la comunidad educativa.

Después, sefialaron la incongruencia entre lo estipulado entre los documentos de politica de
El anivel federal y los reglamentos internos del subsistema. De lo cual, advierten, promueven actos
que reproducen situaciones de desigualdad y exclusion, tales como la exigencia de uniforme,
determinado estilo de peinado, vestimenta diferenciada, uso de accesorios, entre otras.
Ciertamente, lo sefialado por directivos de plantel se contrapone tanto a los fundamentos teoéricos
de la EI como a lo estipulado en las politicas. Ya que la El dentro de sus bases establece que el
acceso debera garantizarse sin distinguir aspectos econémicos, de género, cultura, raza, etnia,
ideologia, religion, capacidades y estilos de aprendizaje (Booth y Ainscow, 2000). Y que la LGE,
la ENEI, el PSE 2020-2024 y la Ley General de los Derechos de los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, establece el derecho a la libertad de expresion, no discriminacion y el acceso una

educacion de calidad.
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La deteccion de estas insuficiencias e incongruencias por los participantes ha hecho
emerger la transformacidon de sujetos pasivos que atienden lo estipulado en la normativa de manera
lineal a sujetos activos. Asi, la resistencia como un proceso de reelaboracion (Foucault, 1980) ha
impactado la labor del directivo, con el objetivo de atender las demandas de la politica de El, a
través de procesos de negociacion que se da a partir de los intereses individuales y colectivos, con
el objetivo de resarcir carencias que se presentan en la exterioridad.

Un aspecto importante, ha sido que, aunque el proceso de reelaboracion de la politica de
El, ha impactado en su labor, adjudicAndoles demandas y actividades extraordinarias a su labor, no
se expresd un sefialamiento hacia un responsable. Esta ausencia, se presenté ademas como una
apropiaciéon de la responsabilidad como directivos en la creacion de condiciones, y que han
generado soluciones alternas. Dichas alternativas se han dado con la creacion de grupos colegiados
con el objetivo de crear estrategias para atender los estudiantes, juntas periddicas entre directivo y
docente, comunicacion con la comunidad local para una oportuna deteccion de necesidades, entre

otros.

Asi pues, las acciones que los directivos de plantel sefialaron han puesto en practica a partir
del proceso de traduccién son diversas. Y se han desarrollado en un ejercicio similar al de los
funcionarios, a través de un proceso de negociacion y ajuste. Solo que, por la naturaleza de su
funcion, los directivos de plantel se enfrentan a una situacion de mayor complejidad, donde deben
sortear, por una parte, las indicaciones de la direccion académica, la normativa de las politicas de

El, las demandas de la poblacion estudiantil, planta docente y los recursos disponibles.

En este sentido, Ball et al. (2015) ya sefialaban que el papel del director como responsable

de promulgar la politica y poner los textos en accion es clave, ya que es este actor quien debe unir
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la politica en la narrativa institucional, en un proceso que se retroalimenta a partir del contexto y

su posibilidad.

Asi, los directivos de los planteles Rosarito y Zona Rio coincidieron en algunas de las
acciones que desarrollan en apego con las politicas de EI. Primero, ambos gestionan agregados y
modificaciones a la infraestructura de los planteles, con el objetivo de dar acceso a personas con
discapacidad motriz. También, se realizan actividades internas para eliminar barreras de tipo

econdmico, a aquellos estudiantes que no tienen los recursos para adquirir un uniforme.

Después, vigilan que protocolos de accién establecidos desde la direccién académica sean
ejecutados, uno de ellos es el que involucra al departamento de orientacién, mismo que tiene la
responsabilidad de detectar, mediar y dar seguimiento en la relacion estudiante-docente-padre de
familia. Ademas, realizan espacios de intercambio entre directivo y docente, de tal manera que se

gestiona un trabajo que, en colectivo, permite concientizar y crear estrategias para promover la El.

Asimismo, realizan algunas acciones que involucran agentes externos. En ambos casos, los
directivos del plantel gestionan una comunicacién activa con las escuelas secundarias de la zona,
con el objetivo de obtener informacién de las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) de aquellos estudiantes en situacion de vulnerabilidad, previo a su ingreso al
plantel. Lo anterior, segin lo sefialado por los participantes, permite detectar y atender las

necesidades del estudiante de forma oportuna.

De lo anterior, puede identificarse que el proceso de traduccién en acciones que realizan
ambos directivos de plantel, se adhiere a lo establecido tanto por los jefes de departamento de la
direccién académica del subsistema y lo estipulado en las politicas de El. Lo cual dejé ver que

atienden a un activo involucramiento en la creacidn de espacios para el 6ptimo acceso, promueven
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un trabajo que involucra a toda la comunidad educativa en la promocién de la El, mantienen un
acercamiento con la planta docente y gestionan desde su cargo recursos para eliminar barreras de
acceso al derecho a la educacion de sus estudiantes. Lo anterior, tal como lo establece la ENEI, el

PSE 2020-2024, la Ley General de Educacion y la CPEUM.

Al mismo tiempo, los directivos de plantel expusieron algunos de los factores que dentro
de este proceso de traduccion han facilitado la atencion de las politicas de EI. Ambos, coincidieron
en que los estudiantes, su sentido de solidaridad, empatia, apertura y respeto ha sido clave en la
promocion de la El. Algunos estudios ya han advertido de la importancia de la relacion entre
estudiantes en la promocién de la El, sefialando que es importante promover una sana convivencia
en donde todos se vean involucrados (Saad et al. 2019; Vilchis y Arriaga, 2018; Ocete et al. 2017;

Luque y Luque, 2015).

De igual importancia, también indicaron como factor facilitador la disposicion y el sentido
humano de la direccién académica, su planta docente y administrativa. Mismo que Ball et al.
(2011a) resalta como sumamente importante porque los procesos de interpretacion y traduccion se
inscriben en relaciones de poder que movilizan a los diferentes actores involucrados. Y al estar en
un acuerdo y disposicion permiten que lo estipulado y demandado por la politica se integre, en un

ejercicio de cohesion de la politica y la escuela misma (Beech y Meo, 2016).

En contraparte, aunque los directivos dejaron ver una lectura activa de la politica de El y su
disposicion para resolver las demandas, aun con las carencias del contexto, advirtieron que detectan
algunos obstaculizadores que reconocen fuera de su posibilidad de resolucién. Mismos que segun

la normativa son propios y responsabilidad de alcances estatales y/o nacionales.
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Primero, la falta de capacitacion y actualizacion tanto para directivos de plantel, docentes
y la comunidad escolar en general. Lo cual es apoyado por diversos estudios sobre la experiencia
docente en los procesos de inclusion, que encuentran la capacitacion y formacion constante del
profesorado para la adecuada promocion de la EI (Elvira et al, 2017; Carvajal et al. 2017; Rosado,
2016; Zapata-Rivera et al. 2015). Ademas, se establece como parte de las acciones que los textos
de politica sefialan debieran ser prioridad en el sistema educativo (SEP, 2019a; SEP, 2019b; LGE,

2019).

Después, las condiciones labores, que, segin las demandas de su planta docente, presenta
un estado de saturacion ante las grandes cantidades de estudiantes por grupo y que no permite la
atencion de calidad que establece la EI. Ademas, alegaron por una regulacion de los perfiles
profesionales, ya que advierten que al no ser obligatorio contar con una formacion pedagdgica, la
especializacion de la planta docente es diversa. Lo que en ocasiones genera incertidumbre y
obstaculiza los procesos de inclusion al no sentirse aptos para atender las necesidades del

estudiante.

No obstante, la advertencia de las incongruencias e insuficiencias en la normativa y
orientacion que, aunque no sefialan responsable, si identificaron como necesaria, dejé ver que ha
servido mas que como limitante, como un espacio de posibilidad. Si bien, no contemplaron maneras
de solventar las ausencias, si sefialaron buscar formas alternativas, entre lo que establece la politica
a cumplir, las necesidades y posibilidades de su contexto. Lo anterior, con el apoyo de instituciones
gubernamentales, de salud, asociaciones civiles, conocimiento especializado por parte de las

orientadoras y los mismos docentes voluntarios.

Por ultimo, resaltaron la necesidad de transitar a un modelo de educacién inclusiva que

contemple mas a los contextos. Con el apoyo de recursos de formacion e infraestructura suficientes.
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Ademaés de advertir la importancia de hacerlo de forma institucional, es decir, congruente con las
aspiraciones de las politicas educativas nacionales y los reglamentos internos del subsistema. Esto
lo apoya Echeita (2013) cuando sefiala que la inclusién educativa debe aparecer como politicas a
nivel sistema, que afecte todo los vectores y componentes de un sistema educativo desde el
curriculo, las instituciones formadoras de docentes y la financiacién. De no ser asi, surgen lo que
Lopez-Melero (2011) Ilama barreras politicas, las cuales se dan cuando la administracion educativa
es incongruente con los enunciados de la normativa y las practicas anheladas en los salones de

clases.

En este mismo sentido, Vilchis y Arriaga (2017) advirtieron que uno de los problemas
frecuentes en México en temas de inclusion es que se ha fracasado en articular la educacion a la
diversidad con la educacidon de calidad. Ya que se ha caido en el error de pensar que el problema
se resuelve emplazando a todos en un mismo espacio (L6pez-Melero, 2011). Lo cual deja de lado
la importancia del involucramiento de los equipos directivos y la administracion, padres de familia
y demas actores educativos involucrados (Romero y Garcia, 2013). En un proceso de transicion
que necesita tener a la inclusion como eje transversal (Echeita, 2013) de un cambio en la cultura,

las politicas y practicas educativas (Booth y Ainscow, 2000).

En conclusion, los directivos de los planteles Rosarito y Zona Rio de CECyYTE B.C.
interpretan las politicas de EI de forma incompleta a los fundamentos y postulados que las
configuran. Dado que, aunque la poblacion objetivo es acorde a la El, cuando sefialaron que
contempla a todos los estudiantes y busca garantizar el derecho a la educacion. Aun se mantiene la
concepcion de lo diverso como “vulnerable”, lo cual se adjudican responsables de compensar a

través de la creacion de condiciones para las necesidades de los estudiantes.
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Esta forma de concebir la El, dejo ver un arraigo de enfoques del modelo de integracion,
que da especial atencidn a las caracteristicas del alumno el cual posee un problema o carencia que
lo diferencia de los “normales”, los que no son “vulnerables”.

Por su parte, el proceso de traduccion se contrapuso con su interpretacion, dado que
sefialaron una atencion mayormente en la transformacion de las condiciones y recursos del
contexto. Lo cual se alined con los fundamentos de la El y los objetivos de la politica.

Se posicionaron en una activa consideracion por el cumplimiento de los objetivos de la
politica y las indicaciones de las autoridades del subsistema. No obstante, se identifico que dentro
de estos procesos se construyen relaciones de resistencias y negociacion, ante los recursos ausentes
y disponibles, las problematicas del contexto, las indicaciones de la direccion académica, demandas
docentes y estudiantiles.

Lo anterior, en acuerdo con los funcionarios que de manera similar advierten, la ausencia
de un apoyo activo, y que al no sefialar un responsable apropian a su labor que deben resolver con
recursos propios. Por tanto, se asumieron como responsables, y que, desde su narrativa, realizan
esfuerzos por atender. Y recomendaron mejorar la normativa del subsistema de manera congruente,
para que los reglamentos respondan a lo establecido en la politica. Lo que traeria como beneficio

la oportunidad de institucionalizar a la El de forma mas organizada.

Docentes de planteles Rosarito y Zona Rio de CECyYTE B.C.

El objetivo de este estudio fue analizar de qué manera los docentes de los planteles Rosarito
y Zona Rio del CECyYTE B.C. interpretan y traducen las politicas de EI. Ademas del interés por
conocer, a través de estos dos procesos, en qué condiciones llegan las politicas de El, la influencia
que tienen los significados y atribuciones que los actores educativos construyen alrededor de lo

estipulado en ellas; las relaciones que se tejen en el ejercicio de su labor como integrantes de una
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institucidn, la responsabilidad de atender a las indicaciones establecidas por la direccion del plantel

y las necesidades de sus estudiantes.

En principio, el proceso de interpretacion (Ball, 1993) mediante el cual docentes le dan
sentido y cuestionan cudl es la demanda que les establece la politica de El a su labor, ha configurado
diversos sentidos. En acuerdo, todos los docentes entienden a las politicas de EI como aquellas que
contemplan la atencion de todos los estudiantes, sin hacer distinciones y que buscan eliminar la
discriminacion. En acuerdo, la ENEI propone que el principal objetivo de esta politica es la de
transformar el sistema educativo en uno que contemple a todos los estudiantes y en escuelas que
estén preparadas para atender las necesidades de todos los estudiantes (SEP, 2019a). Esta
concepcién también coincidié con los fundamentos tedricos de la El, ya que como mencionan
Echeita y Ainscow (2011), la inclusion busca la participacion y presencia de todos los estudiantes
en términos del éxito en su aprendizaje. Lopez- Melero (2011) abono al sefialar que la EI busca,
ademas, no solo la igualdad de oportunidades en cuestion de presencia, sino también en el

desarrollo de competencias cognitivas y culturales.

Después, concibieron a la EI como algo que tiene que ver con un aspecto de derecho y
justicia social, pues, desde su narrativa, la El pretende garantizar el derecho a la educacién de todos
los estudiantes (DOC1_R; DOC2_R; DOC3_R; DOC1_ZR; DOC2_ZRyDOC3 ZR). Ainscow et
al. (2006) agregaron que la El también supone un ejercicio de justicia social, al tener entre sus
principales objetivos el garantizar el derecho a la educacion, y no solo eso, sino a una educacion
de calidad. Lo cual también es mencionado por los docentes de ambos planteles, al sefialar que la
El es una forma de educar de manera mas integral, que ademas del proceso ensefianza-aprendizaje,
busca desarrollar habilidades socioemocionales y de convivencia basada en valores. Echeita (2013)

en acuerdo, menciond que la El, ademas de buscar estandares altos en la educacion para todos,
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también visualiza entre su actuar, la garantia del desarrollo del estudiante en aspectos sociales,
socioemocionales, culturales y cognitivos, lo cual no se reduce a conocimientos cientificos que

normalmente son contemplados en los contenidos escolares.

Por otra parte, el foco de atencion de la El fue adjudicada principalmente a las
caracteristicas y condiciones del estudiante. Lo cual, segin Arnaiz (2004), se opone a la premisa
de la inclusién ya que, desde este enfoque, la diversidad es un aspecto inherente al ser humano, se
aleja de lo diverso como “deficiente” (Torres, 2010) caracteristico de modelos anteriores (SEP,
2010) y considera a lo diverso como algo propio de toda la poblacién y valorado en cada uno de

los sujetos.

En este mismo sentido, la El debe entenderse, segun Echeita y Ainscow (2011), como
aquella que pretende eliminar las barreras, que se presentan como creencias y actitudes de las
personas, y que impactan las politicas y practicas escolares, dando como resultado la exclusion,
marginacion o fracaso escolar cuando interactian con las condiciones de alumnos o grupos de
estudiantes. La El, por tanto, no se reduce a emplazar al estudiante en un mismo espacio inalterado,
es transitar del enfoque deficitario del estudiante (Jacobo y Cortes, 2017) para empezar a revisar

las condiciones que se presentan como barreras en el contexto (Booth y Ainscow, 2000).

Por su parte, los participantes de ambos planteles sefialaron que el impulso de las politicas
de EI responde a problematicas persistentes en tipo medio superior y el sistema educativo en
general. Como la promocion de escenarios, espacios que busquen eliminar las barreras de acceso
y participacion de estudiantes histéricamente en vulnerabilidad, ya se presentaban dentro de los
planteles. Por lo cual reconocieron al establecimiento de las politicas de EI como necesarias, pero

tardias, al advertir una ausencia de formalidad en la identificacion y atencion de factores de
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exclusion y/o discriminacion. Y al agregar que identifican una diferencia entre el tipo basico y

medio superior, ya que el primero, ya contaba con apoyos para la El con los USAER.

Siguiendo esta misma linea, la SEP desde el 2001 ya detectaba que dentro del SEN existian
y persistian problemas de desigualdad en acceso y garantia del derecho a la educacion (SEP, 2001;
2007; 2013; 2029). Ademas, se identificaban problemas en la cobertura, permanencia y logro
educativo en la EMS (SEP, 2019a) mismos que con el gobierno en turno pretende atenderse al

apostar a un modelo basado en la inclusién.

En un estudio similar a este, Cruz (2019) menciondé que previo al modelo de El, se contaba
con el modelo de Integracion, del cual se derivaron acciones tales como transformar las
instituciones escolares de tal manera que se eliminara la segregacion y se abrieran los espacios
regulares para todos los estudiantes. De este suceso, varios autores han sefialado que, aunque
supuso un primer paso a la inclusion, no fue suficiente (Torres, 200; Amaro, 2018) lo que hizo
surgir dentro de las politicas el modelo de El, ante las problematicas que sefialaron los

participantes.

A su vez, respecto a las acciones en apoyos, las politicas educativas han orientado acciones
de apoyos dentro de las instituciones de educacion basica al instituirse las unidades de USAER, lo
cual no fue similar en la EMS. A lo cual Cruz (2018b) sefial6, dejé desprotegido al siguiente nivel
educativo, y que, aunque se permitié el acceso a las aulas regulares, las decisiones quedaron sujetas

a voluntades individuales. Lo que al parecer los entrevistados vislumbran sin orden o acuerdo.

Esta interpretacion, dejo ver que el hecho de que los participantes adjudicaran el impulso y
establecimientos de las politicas de educacion inclusiva como respondientes a problemas, que con

el uso de frases “ya hay mayor aceptacion” o “era algo que ya se hacia”, persistentes y que, desde
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su entender, solo reconocieron el cambio desde la formalizacion en la normativa. Esto permite
identificar que los docentes aun no alcanzan a vislumbrar el cambio de enfoque que supone el
modelo de educacion inclusiva. Ya que, el modelo de EI supone un enfoque donde son los
contextos escolares los que se preparan para atender a la diversidad (Jacobo y Cortes, 2017). Es
decir, la problemaética se centra en las factores politicos, culturales y econémicos que puedan estar
presentandose como barreras, obstaculizando la participacion y desarrollo de todos los estudiantes,
por tanto, es en el sistema educativo donde debe darse la transformacion y no al revés (Ldpez-

Melero, 2011).

Por tanto, aunque la interpretacion de los participantes se aline6 con los fundamentos y
objetivos de las politicas de El, en el sentido de que busca atender y priorizar la inclusion en
igualdad de oportunidades para todos y, con especial atencion en grupos desfavorecidos (Echeita
y Ainscow, 2011; Duk y Murillo, 2018; Jacobo y Cortes, 2017) la problematica no es propia de los
sujetos desde la EI (LOopez-Melero, 2011). Asi, lo que se encontro es que la percepcidn del objetivo
de las politicas de EI fue reducido a la alineacion de la obligatoriedad, aunque reconocen su
necesidad, no cuestionan el cambio del foco al contexto. Lo cual, segin Martinez (2002), deberia
transitar a un cuestionamiento no sobre los sujetos, sino sobre las politicas, sistemas escolares,
centros educativos, curriculo, ensefianza, formacion docente que se estan han presentado como

barreras y la manera en que esto puede ser transformado (Jacobo, como se citdé en Ocampo, 2018).

Echeita y Duk (2008) mencionaron que el modelo de educacion inclusiva, ha aparecido
como una aspiracion de todos los sistemas educativos, y no podria ser de otra manera, dados los
beneficios que supone al desarrollo de una sociedad justa, democratica y solidaria. Esto fue
reconocido por los participantes de ambos planteles al posicionarse de manera abierta y positiva a

las politicas de EI, ya que desde su narrativa identificaron los cambios que perciben como
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beneficiosos en la dindmica escolar. Echeita y Duk (2008) mencionaron, ademas, que este proceso
de inclusién no solo favorece al desarrollo de estudiantes, sino también al del docente, las familias

y todos los involucrados en las comunidades educativas.

En este sentido, Ball et al. (2011b) advirtieron de la importancia de la practica docente en
los procesos de la puesta en acto de la politica. Al ser los profesores quienes a través de una lectura
activa deben resolver lo que demanda la politica, que se instaura en escenarios con antecedentes
que pueden ser favorecedores o no, en ejercicios de constante reajuste. En acuerdo, varios estudios
han encontrado la importancia de la actitud docente en el proceso de promocion de préacticas
inclusivas en la EMS. Al sefialar que la voluntad, aceptacion de la diversidad y su puesta en préctica
en el aula son de suma importancia para la atencién de lo establecido en las politicas de EI (Saad

etal. 2019; Elvira et al. 2017; Zapata-Rivera et al. 2015; Navarro, 2015).

No obstante, aunque no se contrapuso con el posicionamiento de aceptacién hacia la
atencion de las politicas de El, los docentes sefialaron algunas incongruencias que han generado
descontento e incertidumbre. Ya que identificaron que no es suficiente con estipular un escenario
ideal donde las escuelas sean inclusivas, si no se abastece de lo necesario para implementarlo.
Booth y Ainscow (2000) coincidieron al advertir que las estrategias de las docentes puestas en acto
en las aulas no son suficientes si toda la escuela en sus diferentes esferas no es congruente con ello
en términos de cultura, politica y practica. Por ello, los avances que haga el profesorado no seran
consistentes si no se llevan de la mano cambios educativos y reformas a nivel sistema para los

docentes y el resto de los espacios que hacen posible o no la inclusion (Echeita y Ainscow, 2011).

La identificacion de estas insuficiencias en el establecimiento de las politicas de EI que

visualizaron en las condiciones de su contexto ha dado pie a la emergencia de relaciones de
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resistencia y negociacion. Las relaciones de negociacion, segin Wenger (2001), surgen debido a
que las politicas en los espacios educativos se insertan para convivir con antecedentes individuales
y colectivos, es decir, los docentes conviven con las demandas de las politicas y sus conocimientos,

intereses y aspiraciones, aunado a las obligaciones propias de su labor.

Ademas, los actores educativos involucrados conviven a través de relaciones de poder que
se gestan por la jerarquia que compone el sistema educativo y en la toma de postura ante la
cotidianidad, lo que presentifica subjetivaciones, es decir, los actores educativos y los ejercicios de
poder que se da entre jerarquias dentro de la micropolitica, conforman también relaciones entre
colectivos. Asi, las relaciones de resistencias que surgen por las demandas y objetivos de una
politica educativa, en este caso la de El, generan como lo sefiala Foucault (1980) una serie de
tensiones que se develan al satisfacer lo politico. Por tanto, las resistencias que emergen en los
docentes que se dan a través de la influencia positiva a su labor (dada la disposicion y apertura
expresada) ha transformado su labor como sujetos activos y creativos en la atencion a las demandas
de las politicas de El. Dichos procesos se han reflejado como espacios de posibilidad (Foucault,
1980) para el desarrollo de nuevas estrategias, dindmicas y practicas ante un panorama de
insuficiencia y limitacién que los participantes advirtieron por falta de capacitacion y recursos.
Esto se complementa con procesos de negociacion con los intereses, objetivos y antecedentes de

quienes conforman la comunidad educativa (Wenger, 2001).

En consecuencia, se identificé que los actores educativos se enfrentan a un proceso de
adecuacion entre lo establecido en la politica de EIl y su contexto. A través de la resistencia,
reconocen los recursos que gestionan los directivos y funcionarios, ademas de servirse de apoyo
con otros actores de la comunidad escolar. El proceso de interpretacion y traduccion, segin Ball

(1993), no es lineal, ambos suponen, desde diferentes alcances, poner en acto la demanda de la
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politica. Asi, siempre mantienen una estrecha relacion que esta en constante retroalimentacion,
trabajando en conjunto para inscribir el discurso de la politica en la practica de los actores

educativos.

Por tanto, el proceso de traduccion que realizan los docentes de ambos planteles concuerda
en que se realiza a partir de una constante readaptacion y ajuste entre lo que establece la politica
para alcanzar, las demandas del subsistema, las necesidades de sus estudiantes y los recursos
disponibles de su contexto. Ciertamente, el proceso de la inclusion segun diversos autores, es un
proceso continuo lleno de incertidumbre y contradicciones, para el cual es importante reconocerlo
COMO un conjunto de pasos en constante retroalimentacion que no es resultado del esfuerzo de uno
(Echeita y Ainscow, 2011; Duk y Murrillo, 2018). Para el caso de los docentes, lejos de
sobreponerse con su posicionamiento positivo hacia la politica de El, ha servido, como menciona
Foucault (1980), como un espacio de reelaboracion convertido en posibilidades. Las cuales se han
traducido en buscar alternativas para capacitarse con recursos propios, la busqueda de informacion
por fuentes externas, grupos de trabajo entre docentes, apoyo extraordinario con el departamento

de orientacion educativa, entre otros.

En este sentido, los docentes indicaron que reconocen dentro de la diversidad a estudiantes
con discapacidad motriz, visual, auditiva; hablantes de lenguas diferentes al espafiol, alumnos
diagnosticados con trastorno por déficit de atencion; en rezago, estudiantes en situaciones de
pobreza, trastorno por consumo de drogas, pertenecientes a grupos étnicos, retornados, extranjeros,
madres solteras, estudiantes que trabajan. En general, identifican que ha requerido diferentes
estrategias para atender sus necesidades. Asi, desde su narrativa dejaron ver que las estrategias de
traduccion que han utilizado se han dado en dos principales espacios, dentro del aula y con apoyos

a través de recursos externos.
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Primero, los docentes de ambos planteles han realizado agregados a su practica diaria, con
modificaciones de tipo curricular, modificaciones en la organizacion del aula, de tal manera que
quienes requieran un mayor alcance visual o auditivo se encuentren en primeras lineas. Atencion
y seguimiento personalizado, en tareas, examenes e instrucciones en las actividades diarias
impuestas por el docente. Estas estrategias, se contraponen con los fundamentos de la El, dado que
pretende eliminar individualizacién y fomentar una educacién donde todos aprendan juntos
(Jacobo y Cortes, 2017). Es decir, la inclusiéon busca, mas que dar apoyos individuales, promover
conexiones que den paso a una convivencia entre los agentes que conviven en la comunidad escolar
(Cruz, 2018b). Lo que ademas supondria, evitar reducir la calidad de los contenidos y que todos
alcancen los mismos resultados, no en funcion de los objetivos de la escuela sino de los

requerimientos y formas de aprender del estudiante (Lopez-Melero, 2011).

Después, mencionaron el trabajo colaborativo entre estudiantes, donde el docente busca
apoyo en otros estudiantes para ampliar el apoyo en instruccion e integracion de estudiantes que

detectan presentan dificultades para seguir instrucciones, participar y/o socializar.

Ademas, las estrategias con recursos externos al aula fueron en general, la utilizacion de
conocimientos aportados por cursos y formacion por parte del subsistema, capacitacion con

recursos propios, apoyos en conjunto con el departamento de orientacion y padres de familia.

En este sentido, el departamento de orientacién, segun lo establece CECyTE B.C., es una
figura que dentro de los planteles tiene la responsabilidad de identificar, documentar y dar
seguimiento al 6ptimo desarrollo de habilidades cognitivas y psicosociales de los estudiantes. Esto
con apego a los objetivos y perfiles de egreso que establece el subsistema, con el objetivo de

detectar y evitar el riesgo de abandono o rezago. Su trabajo se realiza en un constante
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involucramiento con estudiantes, padres de familia, directivos, docentes, y personal administrativo
relacionado (Gobierno del Estado de Baja California, 2018). Asi, aunque el orientador tiene un
papel de apoyo y seguimiento, la responsabilidad en el proceso ensefianza-aprendizaje sigue siendo

mayormente responsabilidad del docente.

Por lo anterior, se visualiza que los docentes se apegan a lo establecido a las politicas de
El, que, aunque reconocen es a traves de una continua adaptacion entre las caracteristicas del
alumnado, sus conocimientos, recursos y posibilidades del contexto, mantienen como meta el logro
en el aprendizaje de sus estudiantes. La ENEI y el PSE 2020-2024 sefialaron el escenario ideal que
pretende alcanzarse en todo el SEN con el modelo de inclusion. Las estrategias y acciones que se
realicen en las escuelas deben orientarse y adaptarse a las necesidades de los estudiantes, a través
de la formacion continua de la comunidad educativa con énfasis en el docente, al eliminar cualquier
barrera que limite el acceso pleno y de participacion. Y en busqueda de asegurar el logro educativo
de todos los estudiantes (SEP, 2019a; 2019b). Ademas, la literatura ha sefialado que, aunque el
modelo de El contempla que dentro del aula se adapte a la diversidad, si reconoce necesario que
las instituciones cuenten con los apoyos adicionales a las necesidades cognitivas,
psicoemocionales, sociales y cualquiera que resulte necesario para el trayecto formativo del

estudiante (Presas, 2016; Florian, 2013).

En otro tema, identificaron algunas de las acciones a nivel plantel que han permitido
facilitar la promocion de la inclusion, y que a su vez visualizaron como apoyo. Adiciones a la
infraestructura de ambos planteles con rampas para estudiantes con discapacidad motriz,
seflalamientos en estacionamientos, edificios y la asignacion de aulas de primer piso designadas
para estudiantes con dificultad para caminar. Lo anterior, presentd similitudes con lo expresado por

funcionarios y directivos de plantel.
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También, el aprovechamiento de espacios de dialogo y colaboracion en juntas de Consejos
Técnicos y Academias, donde se intercambian opiniones o estrategias entre docentes y directivo,
para resolver y atender necesidades de los estudiantes. Cursos semestrales por parte del subsistema
y el COSFAC!, en temas de educacion inclusiva y actualizacion en la normativa y politicas

educativas.

Todas las acciones anteriores, como ya se mencioné en la discusion de funcionarios y
directivos de plantel, responde a lo establecido en la LGE, PSE 2020-2024, PED B.C., ENEI al
sefialar que es obligacion de la autoridad educativa abastecer a las instituciones escolares y sus
docentes de conocimientos y condiciones que eliminen las barreras del aprendizaje y garanticen el

derecho a una educacion de calidad.

Por otro lado, los docentes expusieron algunos de los factores que dentro de este proceso
de traduccidn han facilitado la atencion de las politicas de EI. Primero, la normativa que establecida
por el gobierno ha permitido el acceso a los estudiantes. Esto coincide con Ball (2016) respecto a
que las politicas educativas buscan constituir las instituciones, actores y practicas educativas con
el discurso del Estado, inscribiendo demandas y acciones que deben traducirse en funcién de lo

establecido (Beech y Meo, 2016).

En segundo lugar, el sentido humano del personal docente y administrativo del plantel, ya

que reconocen que ha permitido una mejor promocion de la El y que ha servido como apoyo para

! La Coordinacion Sectorial de Fortalecimiento Académico (COSFAC) tiene como propdsito apoyar el desarrollo
académico de las Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), mediante
programas y proyectos congruentes con las directrices y prioridades de la SEMS, impulsar la formacién y el
desarrollo académico del personal docente y directivo, promover el desarrollo de innovaciones, estudios e
investigaciones sobre temas prioritarios de la educacion media superior, para elevar la calidad educativa de los
servicios que se ofrecen (SEP, 2021).
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ellos y sus estudiantes. Esto es advertido por Ball et al. (2015) quienes sefialaron como importante,
ya que los procesos de interpretacion y traduccion se inscriben en relaciones de poder que
movilizan a los diferentes actores involucrados. Y que, al estar en una posicion de apertura,
permiten que lo estipulado y demandado por la politica se integre, en un ejercicio de cohesion de

la politica y la escuela misma (Beech y Meo, 2016).

Esto concuerda con Camacho y Varela (2011) quienes mencionaron que los cambios
necesarios para una educacién basada en la inclusion, requiere la transformacion no solo del
proceso de ensefianza, también requiere mejorar la cultura y las dindmicas de convivencia. Y que

estas promuevan la plena participacion de todos con empatia y tolerancia.

En contraparte, aunque los docentes dejaron ver una lectura activa de la politica de El y su
disposicion para resolver las demandas aun con las limitaciones del contexto, advirtieron que
detectan algunos obstaculizadores que reconocen fuera de su posibilidad de resolucion. Mismos
gue segun la normativa son propios y responsabilidad de la direccién, autoridades estatales y/o

nacionales.

Asi, los docentes de ambos planteles identifican procesos insuficientes en la deteccion de
necesidades de los estudiantes, lo cual, segin el reglamento interno de CECyTE B.C., corresponde
supervisar al directivo del plantel, en el supuesto de que es responsable de vigilar las gestiones y
crear condiciones propias para los actores subsecuentes en jerarquia. Asi solicitan una deteccion
oportuna de estudiantes en riesgo de vulnerabilidad con el objetivo de reducir el rezago y darles
los apoyos necesarios. Lépez-Melero (2011) advirtié que las barreras politicas también pueden
presentarse a través de la incongruencia de la administracion educativas, si estas no estan acorde a

la designacion de recursos y las expectativas puestas en el profesorado.
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Asimismo, identifican una falta de atencion a la infraestructura que, aungue reconocen se
han hecho modificaciones y agregados no es suficiente. Esta funcién, aunque recae dentro del
directivo del plantel, también est& sujeta a la designacion de recursos. Esto contrastado con lo
establecido en la normativa, es responsabilidad del Estado abastecer a los centros escolares para
crear las condiciones eliminando barreras del aprendizaje con equidad en acceso (SEP, 2019a;

2019b; LGE, 2019; CPEUM, art. 3, 1917).

En tercer lugar, sefialan una dinamica entre la planta docente que obstaculiza la puesta en
acto de lo establecido en las politicas de El ante una actitud negativa y persistente falta de empatia
y tolerancia hacia el estudiante. De lo anterior es importante destacar que diversos estudios que han
estudiado la influencia del docente en la promocién de la EIl, han encontrado que su papel, con
postura a favor o en contra, supone un paso fundamental en el logro e inclusién de todos los
estudiantes (Navarro, 2015; Camacho y Varela, 2011). Por lo que, en el entendido de que la politica
crea lenguajes que tienen como Gltimo objetivo permear y transformar la practica educativa (Ball

et al. 2011b), la resistencia del docente supone un sesgo en la puesta en acto de las politicas de ELI.

Luego, identificaron a modo de obstaculizador y necesidad, capacitacion y formacion
continua que les permita actualizarse y contar con los conocimientos. Con el objetivo de contar con
herramientas que les permitan atender a sus estudiantes con la calidad que buscan. Varios autores
apoyan lo anterior al sefialar que el establecimiento de las politicas de El debe ir acompafiado de
politicas que permeen también espacios de formacidn docente, curriculo, estrategias de supervision
y gestion administrativa (Echeita, 2013; Ainscow et al., 2013; Vilchis y Arriaga, 2018). Y que se
reconozca la importancia del docente y su entrelazamiento con la comunidad estudiantil (Vilchis'y
Arriaga, 2018), para que puedan ofrecer servicios que busquen alcanzar el fin ultimo de las politicas

educativas, es decir, permear el proceso ensefianza-aprendizaje (Ball et al., 2011).
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De lo anterior, Romero y Garcia (2013) sefialaron la importancia de difundir la idea de la
El como un derecho de los estudiantes y no un favor que se les hace a los méas vulnerables, pues
visto de esta manera es necesario apoyar al docente para enfatizar, no en las diferencias, sino en
las capacidades. Por tanto, advierten la importancia de formar docentes con propuestas pedagdgicas
inclusivas y que no se limite a este, sino a toda la comunidad educativa. Echeita (2013) abono a lo
anterior, al sefialar que es un error focalizar y adjudicar la responsabilidad a un solo actor educativo

y comenzar a ver la necesidad de informar y formar a todos los involucrados.

Lo anterior, contrastado con la normativa tiene diferentes implicaciones. Por una parte, la
responsabilidad recae en el Estado y la propia SEP, quien desde los textos de politica establece que
deberd priorizarse el abastecer a los centros educativos (lo cual incluye al docente) para garantizar
el acceso a la educacidn, y no solo el acceso, sino también una educacién de excelencia (SEP, 2019;
CPEUM, art. 3, 1917). Esto es apoyado por otros autores que han advertido, que la EI solo es
posible en la medida en que toda la comunidad educativa no solo es involucrada, sino
adecuadamente informada y preparada para atender las necesidades de todo el estudiantado
(Vilchis y Arriaga, 2017; Ainscow Yy Echeita, 2011; Lépez-Melero, 2011). Sin descuidar las del

docente (Cruz, 2018a).

En conclusién, el proceso de interpretacion que realizan los docentes de los planteles
Rosarito y Zona Rio de CECYTE B.C., mantiene una alineacion incompleta con las politicas de El
y sus fundamentos. Ya que, por una parte, coinciden en que la inclusion contempla a todos los
estudiantes para el acceso y garantia del derecho a la educacion. Ademas, de sefialar que las
problematicas persistentes de la estructura del SEN reproducen desigualdades, lo cual si se alinea

a lo establecido.
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Pero, por otra parte, aln se encuentra un arraigo de modelos anteriores, ya que, desde su
narrativa, identificaron la necesidad de atencion del “problema” propio del estudiante. Lo cual se
contrapone con los fundamentos de la EI donde las barreras de dan como propias del contexto, las
condiciones de exclusién o discriminacidn son generadas por este Ultimo y no por las caracteristicas
del estudiante. Estos planteamientos son caracteristicos de modelos anteriores donde se daba

especial atencién a la deficiencia del estudiante y se restaba importancia al contexto.

En contraste, el proceso de interpretacion y el de traduccién coincidieron y discreparon de
diferentes maneras. Por una parte, las estrategias de adaptacion curricular, reduccion de contenidos
y atencion individualizada se aline6 con el arraigo de concepciones propias de modelos de

Integracion Educativa.

Pero, por otra parte, se contrapuso ya que desde su narrativa sefialaron la creacion de
estrategias y acciones encaminadas mayormente a eliminar barreras del contexto, tanto cultural,
econodmico y de infraestructura. Es decir, en la traduccion si identifican que las barreras son propias
del contexto y deben de transformarse para el acceso y permanencia de todos los estudiantes en
igualdad de condiciones. Esto se vio expresado en su necesidad capacitacion cuando reconocieron
la importancia de su papel como creadores de condiciones, la transformacion de los espacios

escolares, la cultura e involucramiento de los padres, etc.

No obstante, las acciones que expresaron desde su narrativa, ain conservan un énfasis en
la compensacion y la discapacidad, desatendiendo necesidades culturales (Capacitacién en lenguas
indigenas o de sefas), necesidades econdmicas (flexibilidad en modalidades escolares para
estudiantes que trabajan o en embarazo), necesidades extraordinarias (para alumnos con aptitudes

sobresalientes).
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Al mismo tiempo, dejaron ver que su postura positiva, abierta y receptiva a las acciones que
pretende lograr las politicas de EI se refleja en las estrategias de traduccion de las politicas. Aun
asi, coinciden con funcionarios y directivos de plantel, ante el constante ejercicio de ajuste y
negociacion, entre la demanda de las politicas, las posibilidades en recursos e infraestructura y las

caracteristicas de la poblacion estudiantil que atienden.

Por ultimo, destacaron que, aunque ven una disposicion y trabajo activo por parte de sus
directivos de plantel y la direccion académica del subsistema, es a nivel macro donde consideran
viene la falta de claridad y congruencia, reflejado en una ausencia de recursos, informacién y
capacitacion para atender a los estudiantes segun lo establecido en las metas a alcanzar en las

politicas de EI.

Interpretacion y traduccion: dialogo entre actores

El objetivo de este apartado es presentar un contraste entre los tres grupos de participantes
que conformaron esta investigacion respecto a la manera en que interpretan y traducen las politicas
de El. Ademas del interés por conocer a partir de la sintesis de la narrativa de funcionarios,
directivos y docentes, las condiciones en que llegan, la influencia que tienen los significados,
atribuciones que los actores educativos construyen alrededor de lo estipulado, las relaciones que se
tejen en el ejercicio de su labor como autoridades, lideres de un plantel y responsables de la

ensefianza-aprendizaje.

La organizacién de este subapartado se divide en dos momentos, primero presenta las
coincidencias y discrepancias entre los tres grupos de participantes en el proceso de interpretacion;
en un segundo momento se contrastan los mismos aspectos del proceso de traduccion, y por Gltimo

un cierre de reflexion.

222



En primer lugar, es importante sefialar que tres de los 11 participantes expusieron su
desconocimiento respecto a la ENEI. Lo cual resulta relevante sefialar dado la importancia de este
documento normativo como aquel que establece el ideal de escenarios en el sistema educativo
nacional. Aun con este desconocimiento, los tres grupos de participantes retoman documentos
normativos nacionales y estatales como el Plan de Desarrollo Estatal de B.C. o los Derechos
Humanos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Ademas, reconocieron que de tomar en cuenta
documentos nacionales, también son considerados ejes rectores postulados en acuerdos

internacionales.

Respecto al proceso de interpretacion, los sentidos que construyen a partir de las politicas
de EI se dan de forma incompleta y contrapuesta a los fundamentos de la EI. Dado que, en los tres
grupos de participantes, aunque la poblacion objetivo es acorde a la EIl, cuando sefialaron que
contempla a todos los estudiantes y busca garantizar el derecho a la educacion (CPEUM, art. 3,
1917). Aun mantiene la concepcion de lo diverso como “vulnerable”, lo cual se adjudican
responsables de atender, pero en un sentido “compensatorio” a través de la creacion de condiciones
para las necesidades de los estudiantes que buscan “regular”. Es decir, todos los participantes
expresaron un arraigo en concepciones propias de los modelos de Integracion Educativa y
Educacién Especial, donde el foco de atencidn era el estudiante, poseedor del problema, que le

impedia ser “normal”.

Por su parte, también hubo un momento de alineacion con los principios de la El, ya que
tanto funcionarios, directivos de plantel y docentes interpretaron que la El tiene dentro de sus
objetivos garantizar el derecho a una educacion de calidad. Ademas, de que sefialaron identificar

la complejidad que supone el proceso de transitar a un modelo inclusivo, al resaltar que lo diverso
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no debe limitarse a la discapacidad, expresando que es importante considerar las necesidades de

todos los estudiantes.

No obstante, también se identificaron discrepancias en el proceso de interpretacion en temas
de objetivos y alcances de la EI. En temas de objetivos hubo desacuerdos, por una parte, los
directivos limitaron los objetivos de las politicas de El a dar acceso a los estudiantes considerados
“vulnerables” a los planteles de EMS. En contraparte funcionarios y docentes sefialaron que la
inclusion supone no solo dar acceso a los estudiantes a las instituciones escolares, sino que una vez
inscritos es necesario crear las condiciones, dar seguimiento en constante actualizacion para

garantizarles una educacion de calidad hasta su egreso.

En cuanto a las discrepancias en los alcances, estos se reflejaron en la concepcion de los
funcionarios quienes adjudicaron como principal campo de accion de la EI en los espacios
escolares, es decir, los planteles y las aulas. Mientras que directivos de plantel y docentes,
asignaron como campo de accién e impacto de la EI de forma amplia, la cual deberia transformar
no solo las escuelas, sino los sistemas escolares y las comunidades locales, de tal manera que las

politicas de El se puedan atender de forma congruente.

En otro tema, el posicionamiento de funcionarios, directivos de plantel y docentes se
mantuvo en acuerdo al expresarse positivos y abiertos hacia la atencién de las demandas de las
politicas de EIl. Lo cual se reflej6 ante la influencia e impacto que lo establecido en ellas ha
configurado su labor, dado que en su narrativa cuando destacaban los beneficios y bondades que

ha traido y traera a la comunidad educativa en general.

Aun asi, la responsabilidad se adjudicé de diferentes maneras, ya que funcionarios y

directivos de plantel limitaron su funcién a gestores de condiciones para el desarrollo de espacios
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y précticas con el objetivo de atender la EI. A su vez se asumi6 como responsable del
aprovechamiento y éptimos resultados de sus esfuerzos al docente, es decir, que lo que suceda en

las escuelas y aulas era responsabilidad de este actor educativo.

Lo anterior, resulta relevante, dado que desde su narrativa expresaron inconformidades
respecto al poco abastecimiento de recursos, y que, en el caso de los docentes, quienes sefialaron
que jerarquicamente esta responsabilidad recae en la propia SEP, y por tanto demandan la atencion
de este organismo. Asi, conviene subrayar la vuelta hacia la mirada de funcionarios y directivos de
plantel, que en lugar de apuntar a la autoridad como principal responsable es sefialado el docente

como el eslabon decisivo en el éxito de los esfuerzos para atender las politicas de EI.

Después, el proceso de traduccion se expresd contrapuesto con la interpretacion de las
politicas de EI. En los tres grupos de participantes, las estrategias y acciones han ido principalmente
encaminadas a modificar y transformar las condiciones del contexto, es decir, alineado a los
fundamentos del modelo de EI. No obstante, las modificaciones y agregados alin mantienen un
sentido principalmente compensatorio y enfocado en atender a las discapacidades, descuidando
otras necesidades. También, existio un acuerdo entre las acciones de funcionarios, directivos de
plantel y docentes, respecto a las motivaciones de las mismas, donde se identifico que las
estrategias han emergido principalmente a la par de la demanda del estudiante, y no de forma

preventiva, es decir sin una preparacion previa para atender a la diversidad.

Por ultimo, las demandas expresadas por los participantes discreparon respecto al
sefialamiento del responsable de atenderlas, ya que solo el grupo de docentes indico, de forma
directa, que es la SEP quien debe crear las condiciones propicias y congruentes con lo estipulado

en las politicas de EI. Asi, funcionarios, directivos de plantel y docentes, demandaron la necesidad
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de capacitacion y actualizacién, que, aunque resalté la prioridad del docente, no dejaron de lado el
involucramiento de toda la comunidad educativa. Después, hubo un acuerdo en la necesidad de
personal especializado, que esté preparado y oriente a los diferentes actores de la comunidad
educativa para atender las necesidades y caracteristicas del alumnado. También, se presentd un
acuerdo en la necesidad de institucionalizar la EI de forma congruente no solo en las escuelas, sino

también en la normativa del subsistema, la estructura del tipo educativo y los contenidos escolares.

Este ejercicio de sintesis y contraste permitié observar que existen discrepancias y
desacuerdos en el proceso de interpretacion y traduccion. Ball (1993) sefial6 que la interpretacion
y traduccion, aunque tienen distintos alcances, estan interconectados y se retroalimentan en el
proceso de atencion a las demandas de las politicas educativas. Por tanto, este ejercicio destaca la
importancia de alineacion y trabajo colaborativo entre funcionarios, directivos de plantel y
docentes. Ya que, las autoridades educativas como principales creadores de condiciones, los
directivos de plantel como intermediarios y promotores en su papel de lideres en las escuelas y los
docentes como encargados del proceso de ensefianza aprendizaje, como sefialan Ball et al. (2011a)
deben mantener una congruencia, independientemente de su labor en el organigrama, que permita

una atencion a la politica de EI fluida y con un objetivo comun.

226



Conclusiones

De acuerdo con Ball (1993), la puesta en acto de las politicas educativas integra distintos
procesos, para usos de este estudio se recuperaron la interpretacion y traduccion. El primero
responde a un ejercicio de dar sentido a la politica educativa, cuestionar cuales son los objetivos y
demandas a la practica o labor de determinado actor educativo. Por su parte, la traduccién supone
un proceso que, sin desligarse del anterior, requiere creatividad para poner a jugar estos sentidos
en tacticas y practicas para poner en acto la politica educativa. Todo lo anterior en una constante
influencia por el contexto cultural, social, politico y biografico de los actores educativos

involucrados (Ball et al. 2011).

En este sentido, las politicas educativas de El fueron difundidas de diversas maneras a los
actores educativos que conformaron este estudio. Por una parte, fue a través de escritos,
indicaciones orales y documentos que los funcionarios de la direccion académica tuvieron
conocimiento. Después, el acercamiento con los directivos de plantel fue a través de la difusion de
documentos y reuniones convocadas por la direccion académica del subsistema estatal. Por Gltimo,
los docentes, a quienes, a través de la direccion de plantel y los cursos proporcionados por el

COSFAC, fue que se les hizo llegar los textos de politica educativa de EI.

Todo lo anterior, expone el trayecto de llegada de una politica educativa, desde el plano
federal a la propia aula, lo que incluye reconocer a los actores educativos e implicaciones que
conlleva su difusion e involucramiento dentro de una comunidad educativa. Ball (2011) sefial6 que
la puesta en acto de la politica siempre esta sujeta a “interpretaciones de interpretaciones” dados
los procesos complejos en los que se instaura una politica educativa. Esto supone el

involucramiento de diferentes actores educativos, su propia interpretacion y traduccion, ademas de
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la responsabilidad que desde su cargo debera influenciar la labor y las condiciones para los actores
educativos que le subsiguen. Asi la interpretacion y traduccion que el funcionario realiza
condiciona, de una u otra manera, la labor directiva de los planteles y en consecuencia también la

préactica docente.

Este capitulo presenta las conclusiones y reflexiones de este estudio, con el objetivo de
responder las preguntas de investigacion acerca de los procesos de interpretacion y traduccién en
la puesta en acto de las politicas de El en el CECyYTE de Baja California, a través de la experiencia

de funcionarios, directivos y docentes de los planteles de Rosarito y Zona Rio.

La organizacion esta dividida en cinco apartados. Primero se presentan los procesos de
interpretacion de los tres grupos de participantes. Segundo, los procesos de traduccion. Tercero, se
presentan las resistencias y negociaciones que funcionarios, directivos de plantel y docentes
construyen a partir de la puesta en acto de la politica de El. Cuarto, se exponen las limitaciones del
estudio. Y, quinto, algunos posibles temas para futuras investigaciones en temas de politicas

educativas de El.

El proceso de interpretacion de las politicas de educacion inclusiva en el CECyTE B.C.
Desde la narrativa de los participantes, el proceso de interpretacion y traduccién de las
politicas de El que desarrollan es guiado e influenciado por diversos factores. Uno de ellos es el
apego Yy atencion a lo estipulado por los textos de politica, donde participantes sefialaron como
principales referentes de sus acciones: a) acuerdos internacionales de los que México forma parte,
b) en el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Programa

Sectorial de Educacion 2020-2024, la Ley General de Educacion y los Derechos Humanos de los
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nifios, nifias, adolescentes y jovenes; c) en el nivel estatal, el Programa Estatal de Desarrollo de

Baja California 2020-2024, los reglamentos y decretos establecidos por el mismo subsistema.

En un documento publicado bajo el sello de la SEP (2019b), se sefialé que la ENEI es
considerada el principal documento rector en la transformacion del SEN hacia un modelo educativo
basado en la inclusion. Aun asi, fue menos de la mitad de los participantes quienes asumieron una
falta de conocimiento de la existencia de este documento. Son docentes y directivos quienes tienen
un mayor acercamiento a los documentos normativos y politicas de El, y en menor medida los

funcionarios.

Se encontraron diversos sentidos que los tres grupos de participantes asignan en torno a la
educacion inclusiva. Estos se engloban en seis principales aspectos, la educacion inclusiva como:
a) una educacion para todos; b) que no distingue en condiciones, caracteristicas o capacidades; c)
una educacion de calidad; d) eliminar las condiciones de desigualdad y vulnerabilidad; €) involucra
un trabajo conjunto de todo el sistema educativo; y, f) tiene como fin ultimo permear las aulas

escolares.

Primero, la interpretacion de los participantes respecto a la EI como “una educacion para
todos”, fue otorgado a un sentido de justicia social y derechos humanos. Asi, la educacion inclusiva
tiene como objetivo garantizar el derecho al acceso a la educacion, en instituciones publicas y que
identificaron como “regulares”. Sefialaron que es un derecho de todos los mexicanos. Ademas de
la relacion que mantiene con la obligatoriedad de la educacién media superior, y lo establecido en
las politicas educativas como deber en la garantia del ingreso, trayecto y egreso en este tipo

educativo.
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Después, la educacion inclusiva como aquella que “no distingue condiciones,
caracteristicas o capacidades, pero tiene especial atencion en la vulnerabilidad”. De esta
interpretacion se identificaron dos aspectos importantes. Primero, que la problematica a atender o
la condicion que genera dificultades en el acceso, trayecto y egreso del estudiante es propio del
mismo, es decir, se mantiene un enfoque en la compensacion de las caracteristicas y condiciones
del alumno. Segundo, la concepcion de la educacion inclusiva mantuvo un amplio espectro de la
diversidad, la cual debe atenderse con la eliminacion de barreras de tipo econdémica, social, cultural,

de lenguaje, ideoldgica, de salud, y las que puedan presentarse.

De lo anterior, se infiere que, del primer punto, la asignacion de estos sentidos y enfoques
mantiene un arraigo en concepciones que predominaron en documentos normativos previos en
temas de atencion a la diversidad. Lo cual también se relacion6 con los objetivos que segun lo
sefialado por los participantes hizo emerger las politicas de El, al advertir que histéricamente
siempre han existido estudiantes que han “presentado” barreras y por tanto situaciones
vulnerabilidad. Lo cual, desde su narrativa, solo cambid el uso de concepciones, es decir, cambia

a educacion inclusiva.

Ciertamente, en sexenios anteriores tomaron mayor impulso el modelo de Educacion
Especial y el modelo de Integracién con la concepcion de las NEE. Estos predominaron dentro de
la politica educativa y fueron caracteristicos de una focalizacion diferente al modelo de inclusién,
los cuales en un primer momento promovieron espacios segregados fuera de las instituciones,
ademas de concentrar esfuerzos dirigidos a estudiantes identificados con alguna discapacidad y/o
cualquier limitacion del estudiante. Ademas de enfocar en el alumno la necesidad de compensar o
modificar sus condiciones, no las de la propia escuela. Lo anterior, difiere de los fundamentos de

la educacion inclusiva tanto en atencion como en los espacios que promueve.
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En este mismo tenor, la interpretacion que realizan los participantes ain no alcanza a
visualizar el cambio de enfoque de los fundamentos tedrico-conceptuales de la inclusion. El
estudiante deja de ser el poseedor de las barreras y transita a enfocarse en las condiciones del
contexto que puedan estar generando barreras en la participacion y logro educativo de todos los
estudiantes. En el entendido de que lo diverso es propio de todos, sin considerarlo, como en

modelos anteriores, con un sentido de vulnerabilidad.

Por otra parte, la acepcidn que le asignan a la educacion inclusiva como “educacion de
calidad”, refieren a una educacion que no solo se basa en el contenido cientifico-tecnolégico, sino
que debe priorizar, desde su imaginario, una educacion integral. Una educacion que debe
desarrollar y potenciar habilidades cognitivas y socioemocionales, y que, ademas, se adecue al
estudiantado, pues reconocen que la calidad se mide en funcion de las caracteristicas y necesidades

de los mismaos.

Después, la designacion de la responsabilidad en la puesta en acto como aquella que
“involucra un trabajo conjunto de todo el sistema educativo” dejé ver que, la educacion inclusiva
es concebida como posible solo en la medida en que los diferentes niveles jerarquicos articulan sus
acciones para crear el escenario ideal establecido por las politicas educativas de inclusion. No
obstante, el nivel de responsabilidad fue distribuido de diferentes maneras, ya que por una parte
fueron funcionarios y directivos de plantel quienes se reconocieron como creadores de condiciones,
y enfatizaron que, el éxito o no de las estrategias que ellos generen dependera del docente y el uso
de los recursos proporcionados. Lo anterior, en contraste con la interpretacion realizada por los
docentes, discrep6 dado que, aungue reconocen que el fin dltimo de las politicas de El es permear

las aulas y mejorar el logro educativo de los estudiantes; en apego a su labor, reconocieron que es
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su responsabilidad, pero no es suficiente si autoridades educativas del nivel meso y macro no

generan las condiciones propicias.

En este sentido, los docentes interpretaron que la El solo es posible en la medida que las
acciones mantienen un nivel de importancia y responsabilidad igualitario entre los diferentes
actores educativos involucrados. No lo redujeron a funcionarios y directivos, sino también
sefialaron la importancia de involucramiento activo por los padres de familia y la comunidad local.
Asi reconocen a la EI como posible solo en la medida en que las acciones son puestas en acto en

las diferentes esferas que impactan de manera directa o indirecta las instituciones escolares.

Resistencias y negociaciones en la puesta en acto de las politicas de El en el CECYTE B.C.

A partir de la narrativa de los participantes, los procesos de interpretacion y traduccion que
realizan para atender las demandas de las politicas de educacion inclusiva se construyen diferentes
relaciones. Han marcado la ruta para hacer emerger estrategias convertidas en acciones, que de
forma general evidenciaron un proceso de adaptacion y ajuste, entre lo que demanda la politica
educativa, la naturaleza del cargo de los participantes, las necesidades y posibilidades del contexto,
asi como el involucramiento con otros actores y sectores. Todo lo anterior ante las resistencias y
negociaciones que los actores educativos involucrados construyen en la puesta en acto de las

politicas de El para el caso de este estudio.

Asi pues, como se menciond en lineas anteriores, la llegada y puesta en acto de las politicas
de EI, se instauran en un contexto con sus propios intereses tanto individuales como colectivos;
caracteristicas, antecedentes, posibilidades y limitaciones, que son puestos en juego para atender a
los estipulados por cumplir. Por lo cual, lejos de presentarse como un proceso lineal, la politica de

El es puesta en acto de una forma ciclica y a través de las resistencias y negociaciones entre actores
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educativos, las cuales se gestan en una constante retroalimentacion para atender, segun sus

concepciones, a la poblacion estudiantil.

Primero, funcionarios, directivos de plantel y docentes, desde sus narrativas, se
posicionaron como participes y responsables de gestionar y crear las condiciones propicias para la
promocion de la educacion inclusiva. No obstante, esta apertura y disposicion debe coexistir con
un panorama que reconocen complicado, ante una falta de recursos y orientaciones para el alcance
los objetivos de las politicas de EI. Asi, en la disposicidn y apertura de los actores educativos hace
emerger relaciones de resistencia, de tal manera que la disposicion en conjunto con las condiciones
de sus contextos, jugaron como oportunidades de reflexion y creatividad. Asi, para resolver estas
limitaciones los tres grupos de participantes establecen relaciones de negociacion. Primero, los
funcionarios realizan peridédicamente estrategias de diagndsticos y deteccion de docentes,
directivos y estudiantes, lo anterior en los procesos de creacion de protocolos de accion, que a su
vez repercuten en las tematicas de formacion continua, es decir, son las caracteristicas de la

poblacion estudiantil y necesidades docentes las que dictan las estrategias puestas en acto.

Para llegar a lo anterior, de forma similar, se establecen una serie de consensos y
negociaciones con directivos de plantel y docentes. Las demandas del propio estudiantado dan la
pauta para comprender las necesidades de docentes, que recaen de primer momento en el directivo,
mismo que tiene la responsabilidad de mediar, gestionar recursos y tienen como fin dltimo, permear

las acciones de la direccién académica del subsistema estatal.

Todo lo anterior, permitié identificar que es precisamente este proceso de traduccion
retroalimentado, donde emergen resistencias y negociaciones en conjunto con la apertura de los
actores educativos involucrados que ha impactado y transformado su practica y labor, creando

sujetos con un involucramiento activo, teniendo como resultado espacios de posibilidad para
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atender las demandas de las politicas de EI. Aun cuando reconocen las insuficiencias y falta de
orientaciones por parte de la propia SEP, se posicionan como activos responsables en el logro

educativo de los estudiantes.

El proceso de traduccion de las politicas de educacion inclusiva en el CECyTE B.C.

El proceso de traduccion que realizan los tres grupos de participantes esta encaminado a
atender tres principales acciones: 1) reducir las barreras del aprendizaje y participacion; 2)
garantizar el derecho al acceso a una educacion integral y de calidad; y 3) fomentar una cultura

basada en la inclusién.

Con respecto a las acciones desarrolladas para reducir las barreras del aprendizaje y la
participacion, estas se traducen en la eliminacion de barreras de tipo econémicas (promocion del
acceso a becas federales); la creacion de accesos en espacios fisicos (por ejemplo, rampas);
protocolos de atencién oportuna y seguimiento que involucra a los tres grupos de participantes;

adaptaciones curriculares que se adecuan a las capacidades y necesidades del estudiantado.

Por su parte, las acciones que fomentan una cultura inclusiva se desarrollan en la
actualizacién de reglamentos y normativa interna; creacion de espacios de trabajo colaborativo y
encuentro de los diferentes niveles jerarquicos del subsistema; actividades de involucramiento de
la comunidad educativa (por ejemplo, juntas con padres de familia); actualizacién de contenidos y

seleccion de materiales didacticos, que permeen el aula y aprendizaje de los estudiantes.

Después, en atencion a garantizar el derecho a una educacion integral y de calidad son
generadas principalmente por la direccion académica, para capacitar, informar y actualizar a
directivos de plantel y docentes. Lo anterior, con el objetivo de brindar herramientas para la

atencion a la diversidad de caracteristicas, necesidades que se presentan en el plantel y las aulas.
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También, fuera del espacio aulico, se gestionan acciones para promover una educacion integral, y

se fomentan actividades deportivas y culturales a las que tienen acceso todos los estudiantes.

Asimismo, el proceso de traduccién ha sido facilitado por diferentes factores que han
influido en una mejor fluidez en la puesta en acto de las politicas de EI. Un primer aspecto ha sido
contar con una comunidad educativa con empatia, apertura y disposicion para promover la
inclusion. También, reconocieron que la sociedad, su desarrollo y transformacién, ha marcado la
ruta para transformar la educacién a una que considere a todos sin distinguir, dado el creciente
acceso a la informacion que se ha dado en los Ultimos afios, como un parteaguas a la emergencia
de una sociedad que demanda mas equidad y justicia. Por Gltimo, el mismo gobierno y la
formalizacion de la importancia de la inclusion, la equidad como imperativo dentro de la normativa
a la que debe apegarse el sistema educativo. Todo lo anterior, sefialaron, ha permitido una mayor
adherencia a las demandas de las politicas de EI y que también ha permitido crear espacios de

convivencia con mayor tolerancia.

No obstante, también advirtieron de aspectos obstaculizadores del proceso de traduccion.
Lo curioso de ello, es que reconocen que el sesgo no es precisamente ocasionado por el subsistema
0 el plantel, ya que sefialan que es el mismo sistema educativo y lo establecido en la politica donde
se advierten inconsistencias. Asi, en acuerdo, los tres grupos de participantes identificaron una
incongruencia en los escenarios que promueve desarrollar la politica y la falta de homogeneidad
entre las reglas de disciplina y convivencia entre subsistemas de la EMS (por ejemplo, el uso de
uniformes y los exdmenes de admisién). También, la falta de orientaciones en los textos de politica,
gue, aunque brindan las metas y objetivos a alcanzar, no identificaron el cémo debe realizarse esta
transicion, ante un escenario que histéricamente ha presentado problematicas de acceso, cobertura

y la eficiencia terminal. Ademas, esta falta de orientaciones también ha traido efectos en la
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dindmica de los planteles, al provocar resistencias para el acceso equitativo y atencion de los
estudiantes, lo que reconocen como consecuencia de una incongruencia entre los objetivos y el
abastecimiento de recursos, formativos y de infraestructura para la puesta en actos de las politicas

de El.

En conclusion, en los tres niveles jerarquicos desde donde se indaga, se visualiza que,
aunque han estado a la disposicion de sortear las insuficiencias e incongruencias de lo establecido
por la misma SEP, las limitaciones han tenido su efecto y consecuencia. Se han presentado como
una falta de equivalencia entre los procesos de interpretacion y traduccion de la politica de EI. Asi,
la interpretacién y traduccion que realizan de la El, las politicas educativas de inclusion y sus

objetivos, se mantuvo incompleto y desalineado.

El proceso de traduccion que realizan los participantes se presenta de forma discordante
con su interpretacion en distintos momentos. Primero, aunque asumieron que la limitacion es
propia del estudiante, es en las acciones donde identifican deben atenderse y crearse las condiciones

propicias. Lo cual resulta certero, dados los fundamentos que sustentan el modelo de EI.

Prioridades y demandas en el proceso de interpretacion y traduccion de la politica de El en
el CECyTE B.C.

Como parte del proceso de traduccion expresado en la narrativa de funcionarios, directivos
de plantel y docentes, se identificaron prioridades de atencién y algunas demandas en un sentido

de pendiente en el proceso de la puesta en acto de las politicas de EI.

En primer lugar, se identificd que en el proceso de traduccion se han priorizado acciones

encaminadas a promover la inclusion desde la organizacion de los planteles, lo cual se identifican
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como suficientes solo en temas de acceso. Lo anterior deja ver, que la EIl ain se concibe y traduce

como un ejercicio de emplazar a “todos” en un mismo espacio.

Después, esta prioridad en el acceso también se ha reflejado con la adaptacion de espacios
y rampas, lo cual se enfoca en la discapacidad motriz, descuidando otro tipo de necesidades como
estudiantes con discapacidad auditiva o visual. Aun cuando desde su experiencia han atendido otro
tipo de diversidades que han demandado modificaciones o agregados a su practica, tales como
estudiantes hablantes de lenguas indigenas, trastornos sociales, discapacidad intelectual,
extranjeros, etc. No son visualizadas como factores para la creacion de estrategias tanto para el

plantel y las aulas, como generalizadas a todo el subsistema estatal.

Lo anterior, puede atender al arraigo de los modelos que le preceden al modelo de
educacion inclusiva. Desde la Educacién Especial y el de Integracion que daban especial énfasis
en lo sefialado anteriormente, la focalizacion en necesidades de acceso y modificaciones para la
atencion a un espectro reducido de lo diverso, centrado en la discapacidad. Ademas, la
temporalidad de la vigencia de estos modelos, el impacto que tuvo tanto en la normativa, la
capacitacion y formacion profesional de docentes, la transformacion de los planteles, son factores
que podrian estar influyendo en el arraigo de prioridades de atencion, que se refleja en una
limitacién de posibilidades de accion ante otro tipo de necesidades, que en el pasado no eran

tomadas en cuenta o no se solicitaba una modificacidn para su acceso a este tipo educativo.

En este sentido, para atender y resolver los efectos antes mencionados, surge como
demanda la relevancia de crear estrategias para la formacion y actualizacién del funcionario,
directivo y docente, la cual brinde herramientas tedricas. Respecto a los recursos tedricos, estos
resultan necesarios en un proceso de interpretacion, que como se identificé en la narrativa de los

participantes, aln conserva una serie de concepciones contrapuestas, que, a su vez, esta afectando
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la traduccidn de las politicas de El. Por tanto, es necesario fomentar la reflexion, el anélisis y el
cuestionamiento de lo que histéricamente ha predominado como “vulnerable”, en un ejercicio que
permita desestructurar los sentidos y concepciones otorgados en el pasado y que predominaron en
la normativa en temas de atencion a la diversidad. Todo lo anterior, facilitara un proceso de
transicién a un modelo de EIl que cuestione la multiplicidad de factores que hicieron y hacen
emerger la desigualdad, exclusion y discriminaciéon. Asi, con este planteamiento, ayudard a
transitar el foco de atencidn del ser vulnerable a cuestionar las estructuras politicas, econémicas,
sociales y culturales que han propiciado la segregacion y exclusion, y no las caracteristicas propias

de los sujetos.

Por su parte, la formacién y actualizacioén en temas practicos resulta relevante dadas las
incongruencias en la normativa y estructura sefialadas por los participantes. Y tomando en cuenta
que los perfiles requeridos en la EMS no necesariamente demandan una formacion pedagogica, los
tres grupos de participantes sefialaron como demanda el abastecimiento de recursos en
conocimiento y orientacién para atender a sus estudiantes. Dado que las realidades son mas
complejas en la practica que en la teoria, resulta necesario incluir en la capacitacion de
funcionarios, directivos y docentes formacion en temas pedagdgicos que como eje transversal
reconozca la diversidad como algo inherente del ser humano y no de un grupo en particular, y con
lo cual se provean técnicas y herramientas, tedricas y practicas que permitan identificar y atender

las necesidades de todos los estudiantes, desde la naturaleza propia de su labor.

Por otro lado, en los documentos de politica respecto a temas de inclusion, se apela al
esfuerzo comun de diferentes actores educativos, el cual es fundamental sin duda alguna, pero lo
que se identifica aun en la narrativa de los participantes, es que hay una predominancia en adjudicar

un mayor alcance e impacto a las escuelas, las familias y docentes, dejando de lado las fuerzas,
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procesos Yy dindmicas que desde la estructura y organizacién de los sistemas educativos reproducen

y mantienen una merma en la transicion hacia un modelo de El.

Esta investigacion no tiene el objetivo de cuestionar la legitimidad de los propdsitos que se
plantean en los documentos de politica respecto a la inclusién, lo que se cuestiona es el impacto
que han generado el proceso de interpretacion y traduccion de la misma. Ya que como fue advertido
por funcionarios, directivos de plantel y docentes de planteles Rosarito y Zona Rio del CECyTE
B.C. la traduccidn de las politicas de El no logra traducirse en acciones que generen de forma

suficiente las condiciones escolares y aulicas necesarias para lograr sus objetivos.

Lo anterior da cuenta de la complejidad que supone la convivencia entre los modelos de
atencion a la diversidad, y que dicha complejidad también radica en voltear a ver a los diferentes

espacios que la EI debe permear para hacerlo viable.

Por tanto, este estudio permitié dar elementos para el subsistema estatal en cuestion y las
autoridades correspondientes, de tal manera que pueda visibilizarse (al menos en los participantes
que integraron esta investigacion) que existe una diversidad que hay esté siendo atendida y que es
necesario reflexionar como han sido y seran estos procesos. Ya que como se dejo ver en la narrativa
de funcionarios, directivos de plantel y docentes, estos han asumido el mandato que proviene desde
arriba, de brindar atencion a las necesidades de sus estudiantes, lo cual fue posible a través del
enriquecimiento y asignacion de sentidos de la propuesta emitida por las politicas de El, con el
objetivo de buscar el logro de los estudiantes en la medida en que les fue posible. Lo importante a
resaltar, es que aun con este esfuerzo, los tres grupos de participantes advirtieron que, si bien hay

disposicion, no es suficiente.
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Estas insuficiencias, fueron reconocidas como fuera de su posibilidad de resolucién, dado
que los tres grupos de participantes expresaron las demandas que emergen como necesarias de
atender para una Optima atencion de la politica de EI. Primero, que el sistema educativo a traves
de las politicas educativas, mantenga una vigilancia en la congruencia entre los problemas que
persisten en la educacion media superior; las aspiraciones de logro en la resolucion de dichos
problemas vy, las caracteristicas de los contextos. Ademas, de que lo anterior debe realizarse de
forma simultanea con la difusién de informacion puntual y el abastecimiento de recursos de
capacitacion, infraestructura y demas necesidades para, entonces lograr la transformacién del SEN

apegados a los establecidos en las politicas educativas.

Las demandas anteriores expresadas por los participantes, dejan ver que las necesidades
expuestas por ellos, ratifican la importancia de la oportuna difusion e involucramiento de los
sistemas educativos estatales, la articulaciéon de acciones desde los niveles macro, meso y micro, y
la alineacion de la normativa. Lo cual ayudaria a transitar a un modelo basado en la inclusion de
forma mas certera y con menos incertidumbre por parte de los actores educativos involucrados.
Segun lo anterior, las condiciones para este proceso recaen en los mismos estados y localidades, y
donde existen responsabilidades que salen de su injerencia y son las mismas las que sesgan las

posibilidades de cumplir con los objetivos de las politicas de educacién inclusiva.

Limitaciones del estudio
A continuacion, se presentan algunos factores considerados limitantes del estudio. Primero
se presentan las limitaciones teoricas; después los aspectos metodoldgicos y, por ultimo, las

limitantes en cuestion de tiempos y requerimientos del posgrado.

Metodoldgicas. Al tratarse de tiempos de pandemia, fue imposible contactar todo el equipo

que integra la direccion académica, como agentes importantes en la creacion de condiciones para
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atender las demandas de las politicas de inclusion. A su vez, no fue posible entrevistar en su
totalidad a la planta docente de los planteles estudiados. También, no se incluyé a estudiantes y
padres de familia, lo cual hubiese permitido conocer su experiencia en los procesos de inclusion.
Y tampoco se cont6 con la participacion de los orientadores de los planteles, los cuales, desde la
narrativa de los actores involucrados, tienen un papel importante en la deteccién y seguimiento de

los estudiantes considerados como vulnerables para el subsistema estatal.

Tiempos y requerimientos del posgrado. El tiempo que se tiene destinado para el programa
de Maestria en Ciencias Educativas es de dos afios. Sin embargo, se considera que el tiempo no es
suficiente para profundizar de mejor manera en el trabajo de campo, ampliar el registro o conocer

de mejor forma la experiencia de los actores educativos involucrados desde su narrativa.

También, el periodo en el cual se realizo el estudio se encontraba vigente la pandemia de
COVID-19 la cual, por indicaciones de la Secretaria de Salud y autoridades educativas nacionales
y estatales, los planteles se mantenian cerrados y la comunicacién se procuraba a distancia. Esto
limito la indagacion a las narrativas de los participantes, sin la posibilidad de observar las practicas
de recontextualizacion que sirvieran como contraste para conocer a mayor profundidad las formas
en que la puesta en acto de las politicas de El, han influenciado o modificado a los planteles en su

organizacion y modo de operar.

Posibilidades para futuras investigaciones

A partir de los resultados, se generaron algunas reflexiones y temas pendientes que podrian
contribuir al estudio de las politicas de educacion inclusiva en el tipo medio superior. A

continuacion, se enlistan estas posibles nuevas rutas de investigacion que podrian aportar al campo:
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Anadlisis de la planeacién y el disefio de politicas educativas de educacion inclusiva,
poniendo énfasis en los funcionarios del nivel federal.

Evaluar y analizar los reglamentos internos y de convivencia de los subsistemas nacionales
y estatales con el fin de identificar el impacto en el proceder de los planteles en la promocion
de una educacion basada en la inclusion.

Estudiar la experiencia de padres de familia y estudiantes identificados o no con barreras
para el aprendizaje y participacion, para conocer su perspectiva sobre los procesos de
inclusion, las condiciones de posibilidad y necesidades para una inclusion efectiva.
Anaélisis de la recontextualizacion de las politicas de educacion inclusiva poniendo énfasis
en aspectos pedagogicos y didacticos.

Indagar sobre el impacto de la formacion inicial de los docentes, en su disposicion y
experiencia para la puesta en acto de practicas inclusivas.

Estudiar los impactos de la pandemia de COVID-19 en la modificacion y emergencia de
nuevas estrategias para la atencion a la diversidad desde la experiencia de estudiantes,
padres de familia, docentes, directivos y autoridades educativas.

Desarrollar estudios que analicen a la El dentro del nuevo Marco Curricular Comun de la
Educacion Media Superior, el desplazamiento de sentidos en relacion a la atencion a la
diversidad, y su impacto en la labor de funcionarios, directivos de plantel y la practica

docente.
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Apéndices

Apeéndice A. Tabla de alineacion para la construccion del instrumento

Alineacidon de preguntas de investigacion para la construccion del instrumento: entrevista

Objetivo y pregunta
general

Obijetivos especificos

Preguntas especificas

Preguntas de la entrevista

Analizar de qué manera
los funcionarios,
directivos de plantel y
docentes de plantel
Rosarito y Zona Rio del
CECyTE Baja
California interpretan y
traducen las politicas
nacionales de educacion
inclusiva.

¢De qué manera los

funcionarios, directivos
de plantel y docentes de
plantel Rosarito y Zona

Rio del CECyYTE Baja
California interpretan y

traducen las politicas
nacionales de educacién

inclusiva?

Describir de qué
manera los funcionarios
del CECyYTE de
Rosarito y Tijuana Baja
California interpretan y
traducen las politicas
nacionales de educacion
inclusiva

¢De qué manera los
funcionarios del
CECyTE de Rosarito
y Tijuana Baja
California interpretan
y traducen las
politicas nacionales de
educacion inclusiva?

¢Cual es para usted el significado de
educacion inclusiva?

A su juicio ¢a quién o quiénes esta dirigida
la educacion inclusiva?

¢Cual considera que fue/fueron el (los)
factor(es) que influyeron para que la
educacion inclusiva se integrara en las
politicas educativas de la EMS?

En su experiencia como funcionario ¢De
qué manera el CECyTE se apropia de esta
politica educativa?

Con la llegada de la politica de educacion
inclusiva al CECYTE ¢Qué tipo de
decisiones o0 acciones se sugirieron realizar
a los planteles educativos?

¢Qué demandas o requerimientos solicitan
los docentes para llevar a cabo la inclusion
educativa en sus escuelas?

De acuerdo con el diagndstico de su area
¢qué necesitan las escuelas del estado para
transformarse en centros inclusivos?

Describir de qué
manera los directivos
del CECYTE de

¢De qué manera los
directivos del
CECyTE de Rosarito

¢ Cuél es para usted el significado de
educacion inclusiva?
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Objetivo y pregunta Obijetivos especificos
general

Preguntas especificas

Preguntas de la entrevista

Rosarito y Tijuana Baja
California interpretan y
traducen las politicas
nacionales de educacion
inclusiva

y Tijuana Baja
California interpretan
y traducen las
politicas nacionales de
educacion inclusiva?

A su juicio ¢a quién o quiénes esta dirigida
la educacion inclusiva?

¢ Cudl considera que fue/fueron el (los)
factor(es) que influyeron para que la
educacidn inclusiva se integrara en las
politicas educativas de la EMS?

En su experiencia como directivo de plantel
¢De qué manera el CECYTE
Rosarito/Tijuana se apropia de esta politica
educativa?

Con la llegada de la politica de educacion
inclusiva al CECyTE ¢Qué tipo de
decisiones o acciones se sugirieron realizar
al plantel a su cargo?

Desde su cargo ¢Qué demandas o acciones
solicitaron implementar al plantel a su cargo
las autoridades educativas?

¢Qué demandas o requerimientos solicitan
los docentes para llevar a cabo la inclusion
educativa en el plantel a su cargo?

Desde su experiencia como director ;Qué
necesitan las escuelas actuales para
transformarse en centros inclusivos?

Identificar de qué
manera los docentes del
CECYTE de Rosarito y
Tijuana Baja California

interpretan y traducen
las politicas nacionales
de educacion inclusiva

¢Como interpretan y
traducen los docentes
del CECyTE de
Rosarito y Tijuana
Baja California las
politicas nacionales de
educacion inclusiva?

¢ Cudl es para usted el significado de
educacion inclusiva?

A su juicio ¢a quién o quiénes esta dirigida
la educacion inclusiva?

¢ Cuél considera que fue/fueron el (los)
factor(es) que influyeron para que la
educacion inclusiva se integrara en las
politicas educativas de la EMS?
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Objetivo y pregunta Obijetivos especificos

general

Preguntas especificas

Preguntas de la entrevista

¢Cuando se diria que un alumno presenta
barreras para el aprendizaje?

¢Cuéndo se considera que un alumno
presenta necesidades educativas especiales?
¢Conoce la Estrategia Nacional de
Educacion Inclusiva (ENEI) para Educacion
Media superior?

Desde su experiencia como docente ¢Qué
necesitan las escuelas actuales para
transformarse en centros inclusivos?

Comparar las
estrategias que
funcionarios, directivos
y docentes del CECYTE
de Rosarito y Tijuana
Baja California
implementan para
resolver las demandas
de las politicas
nacionales de educacion
inclusiva.

¢ Qué estrategias
implementan
funcionarios,
directivos y docentes
del CECyTE para
resolver las demandas
de las politicas
nacionales de
educacion inclusiva?

Funcionario

De acuerdo al Programa Sectorial de
Educacion y el Plan de Desarrollo Estatal
actual, ¢qué politicas o acciones se
retomardn para promover la educacion
inclusiva en el CECyYTE de Baja California?
¢De qué manera se recuperan las directrices
de la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva (ENEI) en los planteles de
CECyTE?

¢QuE otras estrategias, programas y/o lineas
de accion se han implementado en el
subsistema para promover la educacién
inclusiva en los planteles de Tijuana y
Rosarito Baja California?

Con cuédles actores escolares (directores
institucionales, subdirectores/coordinadores
académicos, control escolar, docentes,
padres de familia) se trabaja para el
desarrollo de dichas estrategias, programas
y/o lineas de accién?
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Objetivo y pregunta
general

Obijetivos especificos

Preguntas especificas

Preguntas de la entrevista

e Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo

que falta por hacer o qué pendientes quedan
por atender en el tema de politicas educativas
de inclusion y atencion a la diversidad?

Directivo

¢ Como se ha manifestado el desarrollo de la
politica de la educacion inclusiva y su puesta
en practica en la institucion donde labora?
¢Qué tipo de diversidades atienden?

¢De qué manera se recuperan las directrices
de la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva (ENEI) en los planteles de
CECyTE Rosarito/Tijuana?

¢Qué  acciones/estrategias  se han
implementado para promover la educacion
inclusiva en la institucion a su cargo?

¢Qué actores escolares
(subdirectores/coordinadores  académicos,
control escolar, docentes, padres de familia)
se trabaja para el desarrollo de dichas
estrategias, programas y/o lineas de accion?
¢Qué considera ha permitido promover y
poner en practica la educacion inclusiva?
¢Qué considera que ha obstaculizado el
desarrollo de préacticas inclusivas?

Docentes

¢ Como se ha manifestado el desarrollo de la
politica de la educacion inclusiva y su puesta
en practica en la institucion donde labora?
¢Qué tipo de diversidades atienden?
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Objetivo y pregunta
general

Obijetivos especificos

Preguntas especificas

Preguntas de la entrevista

¢Qué tipo de estrategias desarrolla para la
inclusion de las diversidades que conviven
en su salon de clases?

¢Qué considera ha permitido poner en
practica la educacion inclusiva?

¢Qué considera que ha obstaculizado el
desarrollo de préacticas inclusivas?

En su experiencia ¢Ha identificado alguna
necesidad formativa para el atender las
demandas de las politicas de educacion
inclusiva y su puesta en practica dentro del
aula?

¢Qué requieren los centros educativos para
responder a los objetivos de la educacién
inclusiva?

¢Qué acciones considera importante que
todo directivo y/o funcionario debe realizar
para contribuir a una educacion basada en la
inclusion?

Nota. Elaboracion propia
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Apéndice B. Instrumento de recoleccion de informacion: guion de la entrevista
semiestructurada para funcionarios
Instrumento 1: entrevista para funcionario

Fechay hora: Edad: Género:
Cargo: Antiguedad en el puesto:

Perfil profesional

Licenciatura:

Especialidad:

Maestria:

Doctorado:

1. ¢Cuél es para usted el significado de educacion inclusiva?

2. Asujuicio ¢a quién o quiénes esta dirigida la educacién inclusiva?

3. ¢Cual considera que fue/fueron el (los) factor(es) que influyeron para que la educacion
inclusiva se integrara en las politicas educativas de la EMS?

4. De acuerdo al Programa Sectorial de Educacion y el Plan de Desarrollo Estatal actual,
¢qué politicas o acciones se retomaran para promover la educacion inclusiva en el
CECyTE de Baja California?

5. En su experiencia como funcionario ¢De qué manera el CECyTE se apropia de esta
politica educativa?

6. Con lallegada de la politica de educacion inclusiva al CECYTE ;Qué tipo de decisiones o
acciones se sugirieron realizar a los planteles educativos?

7. ¢De qué manera se recuperan las directrices de la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva en los planteles de CECyTE?

8. ¢Qué otras estrategias, programas y/o lineas de accion se han implementado en el
subsistema para promover la educacion inclusiva en los planteles de Tijuana y Rosarito
Baja California?

9. ¢Con cuéles actores escolares (directores institucionales, directores de plantel,
subdirectores/coordinadores académicos, control escolar, docentes, padres de familia) se
trabaja para el desarrollo de dichas estrategias, programas y/o lineas de accion?

10. ¢ Qué demandas o requerimientos solicitan los docentes para llevar a cabo la inclusion
educativa en sus escuelas?

11. De acuerdo con el diagnostico de su area ¢qué necesitan las escuelas del estado para

transformarse en centros inclusivos?
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12. Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes quedan
por atender en el tema de politicas educativas de inclusion y atencion a la diversidad?
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Apéndice C. Instrumento de recoleccion de informacion: guion de la entrevista
semiestructurada para directivos

Instrumento 2: entrevista para directivo

Fechay hora: Edad: Género:
Cargo en periodo: Antigledad en el puesto:
Perfil profesional

Licenciatura:

Especialidad:

Maestria:

Doctorado:

10.

11.

12.

13.
14.

¢Cual es para usted el significado de educacion inclusiva?

A su juicio ¢a quién o quiénes esta dirigida la educacién inclusiva?

¢Cudl considera que fue/fueron el (los) factor(es) que influyeron para que la educacién
inclusiva se integrara en las politicas educativas de la EMS?

¢De qué manera se recuperan las directrices de la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva (ENEI) en los planteles de CECyTE Rosarito/Tijuana?

Con la llegada de la politica de educacion inclusiva al CECyYTE ¢ Qué tipo de
decisiones o acciones se sugirieron realizar al plantel a su cargo?

En su experiencia como directivo del plantel ;De qué manera el CECyTE
Rosarito/Tijuana se apropia de esta politica educativa?

Desde su cargo ¢qué demandas o acciones solicitaron autoridades educativas
implementar en el plantel a su cargo para atender a la politica de educacién inclusiva?
¢Como se ha manifestado el desarrollo de la politica de la educacion inclusiva y su
puesta en préactica en la institucion donde labora?

¢Queé tipo de diversidades atienden?

¢Qué acciones/estrategias se han implementado para promover la educacion inclusiva
en la institucién a su cargo?

¢Con que actores escolares (subdirectores/coordinadores académicos, control escolar,
docentes, padres de familia) se trabaja para el desarrollo de dichas estrategias,
programas y/o lineas de accion?

¢Qué demandas o requerimientos solicitan los docentes para llevar a cabo la inclusion
educativa en el plantel a su cargo?

¢Qué considera ha permitido promover y poner en préactica la educacion inclusiva?

¢Qué considera que ha obstaculizado el desarrollo de préacticas inclusivas?
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15. Desde su experiencia como director ¢qué necesitan las escuelas actuales para

transformarse en centros inclusivos?
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Apéndice D. Instrumento de recoleccion de informacion: guion de la entrevista
semiestructurada para docentes

Instrumento 3: entrevista para docente

Fechay hora: Edad: Género:
Antigliedad en el puesto: Grupo actual:

Perfil profesional

Licenciatura:

Especialidad:

Maestria:

Doctorado:

1. ¢Cual es para usted el significado de educacion inclusiva?

2. Asujuicio ¢a quién o quiénes esta dirigida la educacion inclusiva?

3. ¢Cuél considera que fue/fueron el (los) factor(es) que influyeron para que la educacién
inclusiva se integrara en las politicas educativas de la EMS?

4. ¢Conoce la Estrategia Nacional para la Educacion Inclusiva desarrollada por la Secretaria
de Educacion Publica donde se integra en sus objetivos la Educacion Media superior?

5. ¢Cdémo se ha manifestado el desarrollo de la politica de la educacion inclusiva y su puesta

en préactica en la institucion donde labora?

¢Qué tipo de diversidades atienden?

¢Cuando se diria que un alumno presenta barreras para el aprendizaje?

¢Cuéndo se considera que un alumno presenta necesidades educativas especiales?

© © N o

¢Qué tipo de estrategias desarrolla para la inclusion de las diversidades que conviven en su

salon de clases?

10. ¢ Qué considera ha permitido poner en practica la educacion inclusiva?

11. ;Qué considera que ha obstaculizado el desarrollo de practicas inclusivas?

12. En su experiencia ¢ha identificado alguna necesidad formativa para el atender las demandas
de las politicas de educacion inclusiva y su puesta en practica dentro del aula?

13. Desde su experiencia como docente ¢qué requieren los centros educativos para responder a
los objetivos de la educacion inclusiva?

14. ;Qué acciones considera importante que todo directivo y/o funcionario debe realizar para

contribuir a una educacién basada en la inclusion?
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Apéndice E. Oficio de colaboracion CECyTE B.C. — Instituto de Investigacion y Desarrollo
Educativo

Universidad Autonoma de Baja California

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EDUCATIVO
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

Ensenacs B3fa Callfomia a 31 de mayo de 2021.

LIC. JORGE ALBERTO CASTRO BOOZO
Diractor General del CECYTE B.C.
PRESENTE

mmmm;wmahmmmmmnm
InsCrita en el fercer cuatrimestre o2 @ Masstria en Clencias Educativas def IIDE-UABC y cuyo interes
£6 desaoilar un Frabalo 0 INVestgacion en coiaboracion con el CECYTE. A continuacion se enunca

13 Informacitn comespondenis a dcho Tabaj:

« Tihuo oe rabajo: Andisis de ks procesos Oe Interpretacion y traduccion de |a politica de
educacion Inclusiva en & CECYTE en THuana y Rosanio: & c350 uncionancs y docentes.

«  Objetvo: Analizar 135 ©MM3s 2n que 108 UNClonancs y docentee oef cecyte o2 Tjuana y
Rosarto comprendn & Impiementan 135 politicas nackonales e aducacion InClusha.

«  Asesor del proyecto de lnvestigacion: Dr. Sargio Gerardo Malaga Villegas.

+ Tipo de trabafo de campo: entrevistas y Qrupos focales con docentes y funcionarnios del
Cecyte, pianteles TJLSNa y RoSarmo.

+ Periodo del frabajo de campo: septiemiore-diciembre 2021,

Al tnalizar & Fabajo de Nvestigackn s2 entregara 3 Coieglo 1 INformacion comaspondients 3 fin de
que 523 de uthidad para I3 toma de decisionsas denvadas de este ejercicio.

Sin otro particular, Agracdecamos 5U Colaboracian en 8sle proceso.

ATENTAMENTE

: e -
—

DR. SERGIO GERARDO MALAGA VILLEGAS
DE INVESTIGACION Y POSGRADO
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Apeéndice F. Ejemplo de consentimiento informado

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EDUCATIVO
“Andlisis de los procesos de interpretacién y traduccion de la politica de educacidn inclusiva
en el CECyTE en Rosarito y Tijuana, Baja California: el caso de funcionarios, directivos y

docentes™

CONSENTIMIENTO INFORMADO

He sido invitado por la Lic. Alexandra Leon Vizcarra, estudiante de la Maestria en Ciencias
Educativas del Instituto de Investigacién y Desarrollo Educativo de la Universidad Auténoma
de Baja California, a participar en la investigacién: “Andlisis de los procesos de interpretacion y
traduccién de la politica de educacién inclusiva en el CECYTE en Rosarito-y Tijuana, Baja

California: el caso de funcionarios, directivos y docentes”.

Entiendo los procedimientos que seran utilizados en esta investigacion y las implicaciones de

mi participacion en ella. He sido informado y entiendo que el material de investigacion sera

manejado con estricta confidencialidad, anoni y seguridad por parte mia. Estoy

consciente de que puedo declinar mi participacion en esta investigacién en cualquier momento
en que yo asi lo decida. El uso de la informacién que yo aportaré sera exclusivamente para uso

académico.

Por lo tanto, acepto participar como voluntario(a) en el estudio que incluira los procedimientos
que se describen en la HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES y que se

han discutido en detalle conmigo.

WA~ | 1
Por cuestiones de confidencialidad de oculta el nombre del participante

Nombre y firma del participante

Fecha: Oj {fl ti'wz'.[_
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6. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL ESTUDIO

Su intervencion estd programada para realizarse dentro entre 30 y 60 minutos de duracién durante una
sola sesion que se llevara a cabo siempre y cuando se realice de manera voluntaria.

En cualqui » que los particip sideren finalizar su intervencién, podran hacerlo.

7. COMPENSACION
La persona voluntaria no recibira ningtin tipo de compensacién econémica por participar en el
8. LESIONES FISICAS

La participacién en la investigacion no pone en ningln tipo de riesgo de lesiénes fisicas a los
participantes.

9. A QUIEN ACUDIR EN CASO DE EMERGENCIA

Cualquier inquietud de los partici podra ser atendida por el resp del estudio.

10. LIBERTAD PARA PREGUNTAR DUDAS Y RETIRA DEL ESTUDIO

En el momento que asf lo decidan los participantes, podran por terminado su participacién en el
estudio. Asimismo, podra dirigirse con la o el académico respopSable del estudio para levantar cualquier
queja o duda relacionada con este proceso. El participante pliede tener acceso a la transcripcién de la
entrevista si asi lo desea.

11. CONFIDENCIALIDAD

el dispositivo movil y putadora del proyecto de
del o de la participante (ni la version electrénica ni

La grabacidn de la entrevista guardada tni
investigacion. La transcripcion no incluiréd da
impresa).

Si desea referirse a otros durante la entreviSta inicamente utilice el primer nombre.

No se guardara la grabacion para fut investigaciones por cuestiones de ética.

12. MODALIDAD

Es importante mencionar la modalidad de la entrevista podrd ser de manera presencial o virtual,
dependiendo de la prefereficia del particip las indicaci de la institucién donde labora y/o de las

diciones sanitarias establecidas por la Secretaria de Salud Estatal.

De ser en d "/;inual. la grabacion de la entrevista serd con imagen y audio, respetando la

confidencialid ;L ionada en el punto anterior.

/
13. DECLARACION DEL PARTICIPANTE

MI PARTICIPACION EN ESTA INVESTIGACION ES VOLUNTARIA. He sido informado(a)
que téngo la libertad para negarme a participar en este estudio, o interrumpir mi participacién en
cualquier momento.

0¥ liz 2021

© <" Firma Fecha
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Apéndice G. Ejemplo de transcripcion de la entrevista

Nombre: DOC2_E
Fecha v hora: 7 de diciembre 15:00 horas  Edad: 48 afios  Género: F
Grupo actual: lero. 3ro. ¥ 5to. Antigiedad en ] puesto: 17 afios
Perfil profesional
Licenciatura:
Ezpecialidad:
v" Maestria en docencia
Doctorado:

D: En tercera ética v en quinte una materia que se llama clencia tecnologia sociedad v valores.
A Ok perfecto.

D: y cudnto te tengo desde 2 2004, Wi dltimo grado maestria en docencia.

A Ok perfecto.

A~ Ok, muy bien v lo dltimo es ;su edad?

D: 48

A- Muchas pracias maestra. Bueno si no tiene alge mas un comentario duda, podemos iniciar la
entrevista jok? va a ser videograbada.

D: Ok

A Bueno la primera pregunta que me gustaria hacerle es ;cual usted considera que es el significado
de educacion inclusiva?

D: El significado, pues ez la misma palabra lo dice, ;no? incluir 2 todos sin excepeidn, raza, genero.
Bueno no es discapacidad, sino la forma de aprender de cada chico mm eh. . stdas, mchor a todos
3in importar esto.

A- Y buene, a raiz de esto que z2 me mencionz de meluir a todes ;porque usted cree o que
situzciones cres que influyeron para que la Secretaria Educacion Pablica creara 1z politica de
Educacion inclusiva para Mediz Superior? considerando, que antes pues le daba comeo més atencion
a basica, pero ahora se nchiye Media Superior jPor que cree usted que ya se integra v crearon estas
politicas?
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yo digo por esta parte de 1a educacién obligatoria en Medio Superior v pues los chicos, siempre han
estado ahi, hemos recibide chicos ahora si que de todas de todas partes. En_ .. con alguna distineion,
pero a0, 0o, ne lo tomames cotmno. .. Sabemos que los chicos entraban o alomejor obligados por
parte de los padres v a ver qué paszaba jno?

A: Ok, en su experiencia, jqué tipo de diversidad le ha tocado atender mas?

D Qué tipo de diversidades, pues chicos con capacidades diferentes ;noT me ha tocado ahi en
CECyTE. Chicos, que vienen de otros estados o qué inclusive hablan mal espaficl, porgue traen una
lengua muy especifica. Creo gue nada mas también. También, eh. . he tenido chicos con
preferencias sexuales diferentes. Y crec que nada mas.

A Ok, v con estos estos chicos que, ha atendido, que es en cilerta forma se puede llamar que entran
dentro de un relato zomos diversos, pero socialments, pues es tipificado, justed ha tenido que
utilizar alguna estrategia para incluirlos?

D: Bueno, alguna estrategia no, para mi todos son iguales ¥ es eso jno? ver a todos por igual
independientemente de la condicion en que estén ahi. Como estrategia podriamos, bueno yo en lo
particular trabajo en 1z Facultad de humanidades en la carrera psicopedagogia, entonces, algunas
estrategias fue precizamente trabajar con las chicas v los chicos de la de la carrera de
paicopedagogia zobre todo con escs nifios con alguna dizcapacidad intelectual Entonces me lo
llevaba a CECyTE, antes de la pandemia v ellos trabajaban con los chicos que tienen alguna
problematica sobre todo intelectnal o que tban mal en algunas materias. Yo la utilice muchos afios,
no s& 14 afios antes de la pandemia, por la pandemia se pard todo esto los chicos de UABC trabajan
directamente conmigo, pero también trabajaban en el departamento de orientacién ¥ con alguncs no
eran accesibles en ese tiempo ;no? para porque sabemos que muchos docentes son muy cerrados,
no aceptan la opinién de estudiantes jno? Practicantes. Pero espero continuar va gue regrese todo a
la normalidad con los chicos de UABC, que me ayudaban bastante.

A: ;Ellos servian como apoyo sombra?

D: Tanto apoyo sombra no, no estaban con ellos en las clases ;no? se le azipnaba a un chico gue
tuviera algin problema en alguna materia o con alguna condicion y ellos lo citaban una o dos veces
por semana_ tres ne recuerdo, v trabajan directamente con el fuera de la clase de matemadticas o
lectura. Son las materias que mas se les dificulta a los chicos, entonces trabajan ya directamente con
ellos ¥ =i duraban tres meses por lo menos o 2 meses estaban ahi.

A Ok perfecto v en el cazo de usted, ;ha tenido que buscar algin tipo de formacion adicional? o
;ha tenido que crear estrategias con los padres? O tal vez alguna medificacion en su dindmica en el
aula para cluirlos.

D: Pues adaptacion curricular, lo que pasa es que en CECYTE, yo lo platicaba con los directores,
muchas veces llegan chicos con alguna condicidn o alguna discapacidad ¥ por lo general no nos
damos cuenta hasta que va el semestre inicia, levamos un parcial, casi el segundo pareial v de
repente detectamos algin chico con zlguna discapacidad o con alguna problematica, entonces lo que
vo siempre pedia era pues, que nos informaran para que nosotros a inicio del semestre pudiéramos
hacer esas adecuaciones curriculares ya a finales ¢ mitad del semestre, si se hacian, pero para
tosotros, para mi era mejor saberlo desde un inicio, para la planeacion con los chicos en especifico.
Y créeme, que el tempo que estuvieron trabajando las chicas de UABC conmigo, pues si, como que
los directivos me escucharon y empezaron a darnos esa informacion. Pues mira, en este grupo
tenemos un chico problemas auditives, v en este grupo con asperger o autismo, ¥ en este otro
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zalén . Entonces ya nosotros podemos trabajar con la adaptacién curricular. Y ya no recuerdo que
mas me preguntaste.

A Ah si, que si ademas de la adaptacion curricular justed ha tenido que hacer algo extra? Por
ejemplo, buscar algin curso, estrategia con los padres.

D: Bueno =i cursos ahi en CECYTE v UABC. Scobre todo, psicologia educativa, estrategias. . .todo lo
que se refiere para trabajar con los chicos, s1, s1 me he estado formando. Y con los padres también,
bueno en CECyTE el primero que habla con los padres es el psicologo o la crientadora, el
departamento de orientacion es el que tiene la relacion muy estrecha con los padres, yo como
docente 51 hablo con los padres, pero primero pasan ese filtro de la psicologa.

Az Ah ok, jes como el protocolo que tiene la escuela?
D: 5i

A Ok, va hablamos de su practica como docente, pero a nivel institucion jcomo ha visto usted que
esta politica ha influenciado, ha cambiade o que acciones se han hecho para promover la educacion
inclusiva?

D: Cursos, ahi en CECyTE cada semestre se imparten cursos, cada semestre nos preguntan a los
profes: ;Qué cursos te gustaria que impartiéramos? También se trabaja el programa Construye T,
1as tutorias, tenemos dos horas de descarga para tutoria v ahi vemos tetas de Construye T, o temas
va directamente especificos de chicos gue traen alguna problematica con alguna materia o incluso
con algan profe. A partir de... bueno, el tiempo que estuvimos en pandemia, foe un tanto dificil,
porque seguiamos en cursos, si seguiamos con futoria, pero si de repente los chicos no se
conectaban sobre todo en las tutorias porque para ellos no era importante, no era relevante.
Entonces ahi la institucion, ya lo que es el departamento de orientacion empezo a tomar estrategias,
de llamarle a los padres v decirles ah este chico tiene que estar a esta hora en tutorias ¥ no se
conectd.

Como que apenas CECyTE esta trabajando en la inclusion, considero que siempre ha estado abierto,
meclusive a los chicos que tiene problemas de movilidad con sillas de ruedas, CECyTE tiene rampas
para acceder, entonces. . desde gue yo estoy ¥ =1 hemos tenido chicos con problemas de movilidad,
entonces a ellos normalmente los ubican en primer piso cerca de 1a rampa Entonces si ha tomado
acciones, alomejor le falta un poquito mas, alomejor falta en lo que es mi escuela en Rosarito, mas
en esa vinculacidn no sé, alguna institucién que vaya a CECYTE a ayudar. Porque yo llevabaa
chicos de UABC, pero por mi materia en UABC, pero CECyTE vy la facultad de humanidades o la
carrera de psicopedagogia no la hay v es a la direccidn a la gque le corresponde realizarla.

A:Y, por ejemplo, yva me menciond algunas de las diversidades que ha atendido, pero justed
cuando considera que un estudiante tiene alguna barrera del aprendizaje?

D: Yo imparto la materia de humanidades, de logica, ética. Me doy cuenta, por ejemplo, los pongo a
leer a todos v ahi me doy cuenta gue tiene un problema de lectura. O en la sala de maestros, el profe
de matematicas, se habla de que tiene problemas para la comprension, ¥ asi, es come la platica entre
docentes v la practica en el salon de clases. Hay actividades que los chicos, las explicas v ellos no
las entienden, entonces me acerco v les explico, paso nimero uno, paso numero dos.. Entonces es
tnds bien en el zaldn de clazes al momento de esa interaccidn, cuando nos ponemos a hacer
actividades, lee o escribe, o cuando entregan trabajos me doy cuenta que no la comprendid,
entonces me pongo a revisar v a platicar con el chico o la chica.
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A ;Y cuando considera gue tiene una necesidad educativa especial?

D: Cuando empiezan no sé, después el primer parcial o a mitad del segundo parcial, que vemos que
el chico reprobd todas las materias que se le dificulta muchas materias como matematicas, lectura,
comprension lectora o habilidad matematica, no 3€, alomejor se trabajan estrategias v aun asi el
chico no puede, entonces podemos ver que el chico necesitaba algo extra, un apovo mas de lo que le
damos nosotros en la escuela.

A: Bueno, volviendo a un tema que antes mencionaba, usted busca cursos, como capacitarse como
zaber como atender estas diversidades, pero por parte del CECHTE ;Que le gustaria o que
necesidades usted detecta necesita informacion? ; Qué curso le gustaria que se impartiera en temas
de formacidn para promover la inclusidn en su anla?

D: Curzos de psicologia, estrategias didacticas, adaptacion curricular o planeacidn, empatia, mas
gue nada yo creo, toda el area de psicologia educativa.

A Ok, v desde su experiencia como docente, que va tiene afios en el servicio ;Qué considera usted
gue los centros educativos en general requieren tener para ser realmente inclusivos?

D: Empatia, informacion y formacion, el amor a la profesion, que te guste realmente estar dentro de
un salon de clases v que les guste ensefiar. Sabemos que hay muchos profesores, sobre todo en
medio superior, muchos estan asi, los profesores tienen una carrera en especifico v entran a la
docencia, no se tal vez para obtener ingresos extra o no tiene trabajo, entonces tal ver son muy
buenos en su area, pero no tienen vocacion de servicio. Alomejor luego se enamoran, luego se
preparan, pero creo gue es eso, la vocacion de servicio. Que, si estas dentro de la escuela o impartes
clases, independientemente del nivel que te encuentres, pues te debe gustar v ese gusto te hace esa
parte de empatia. de estar ahi v entender a los chicos, v comprender que todos somos diferentes v
gue todos aprendemos de diferentes maneras. ¥ que no somos como los dioses del salon de clases v
ponernos al mivel de los muchachos, a veces es lo Gnico que nos hace falta.

A: Ok muy bien, siguiendo con este tema, esto es lo que menciona que hace falta a los centros
educatives, pero ;Qué considera ha ayundado a que sea posible la educacion inclusiva? ;v que no ha
ayudado?

D: Ha ayudado yo creo, toda la informacion que existe, en las redes sociales. Ahora no se =i lo
hacen porque es como una noticia o porgue esta decretado por la nueva reforma. Y obstaculizado,
yo creo que también es esa parte de no querer hacerlo, o de no saber como hacerlo, ni saber con que
recursos se cuentan para hacerlo, o las ganas. Aun con toda la informacion que esta ahi, no la toman
come tal. A veces nada mas lo hacen porgue lo tienen gue hacer, o sea, sclo porque hay una zancion
31 110 lo hacen. Como =i se tratara de un premio o castigo.

A: ;Qué acciones considera importante que tedo directive de plantel v autoridades estatales de
CECyTE deberian hacer para promover la inclusion en los planteles?

D: Pues informacion, que bajen la informacion que ya esta ahi, la vinculacion con instituciones que
ayuden al CECyTE en general a esta parte de la incluzsion. Yo lo veo por el lado del aprendizaje, de
las capacidades diferentes. Cursos para los docentes, para los administratives, cursos en general,
talleres. Crec que eso es lo que deberia de hacer CECyTE.

A: ;Ha notado algo en la infraestructura del plantel? ;algo que haga falta?

D: No, tenemos rampas para los chicos que tienen problemas motrices, yo creo que no.

A Ok, v bueno esta pregunta no es evaluativa, es para saber si jalguna vez le han hecho legar por
parte del CECyTE un documento de 1a Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva que emitic la
SEP?

D: 5i
Ac ;i Se la hicieron llegar o usted la busco?

D: Yo la busque porque imparto una materia al respecto, v en noviembre hubo un taller donde se
habld sobre ello.
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Apéndice H. Ejemplo de sistematizacion de informacion previo al analisis

Categoria Cadigos Identificador del participante Planos analiticos
del anélisis enunciativo
s Cadigo DIR R DIR_ZR Marco Condicion de  Condicion de
(= de analisis Figurativo enunciacion recepcion
g Significados  La educacion partiendo de la  Asi lo interpreto, es una manerade Responsabilidad Apegada a la Asume un
5 misma escuela, es considerar  darle las condiciones a los jovenes normativa papel activo en
IS El sin marginar a todas las para que, hablando de la educacion Asume la
personas, que por ejemplo en media superior, que puedan participacion  Espectro de la B
este caso quieran recibir transitar por la educacion media diversidad  creacion de un
educacion, no dejar fuera de la  superior sin ningtn obstaculo y dar , p p q
- . - . : COmo espacio romueve la
educacion a nadie, las condiciones de igualdad, igual e . pr )
) . propicio Necesidad inclusion
dependiendo cada grado, en que los demas muchachos. involucrar
este caso, todos los egresados ) toda la
de secundaria vienen y se Bueno, a los grupos mas comunidad
incorporen aqui a la escuela,y ~ Vulnerables, a la gente que, por educativa

considerar por ejemplo, si son
indigenas o si tienen alguna
religion, o porque tienen
formas de pensar diferente, se
les tenga que excluir, entonces
una educacién inclusiva, es
considerar incluse aquellos que
tengan un diagndstico de
déficit de atencion, una
situacion de discapacidad,
tomarlos en cuenta. Es
considerar el acceso universal
en las escuelas. Es eso para mi
la educacion inclusiva.

experiencia, desde secundaria
porgue se me acerca mucha gente
que en secundaria que han tenido
siempre barreras, inclusive por las
propias instituciones de no poder
transitar de una manera amigable.
De equidad justa y sobre todo que
es un derecho que tenemos todos
los mexicanos a la educacion.
¢ Entonces por qué no ser una
escuela inclusiva? Aceptarnos.
Podemos tener un familiar, un hijo
en las condiciones y yo creo que
antes de ser directivos somos
padres de familia y hay que
entender a la gente.
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Objetivos Principalmente se pudo estar Acuérdese que la educacion Problemas La El como
de la notando cierto rezago conforme ha ido aumentando o persistentes en tema de
politica de educativo en diferentes actualizando el sector educativo, la la EMS derecho y
El sectores de la educacion y pues  educacion ha ido ascendiendo en o justicia social
se consider6 una situacion de  cuestion de obligatoriedad. Antes ~ Establecimiento
justicia o de derecho humano,  era Ginicamente nivel basico, nivel de politicas La El como
de que también deben tener el primaria, era un nivel basico media  tardias pero desarrollo
acceso a una educacion y una superior y ha ido ascendiendo. necesarias social
vida mejor. Hacer una ) » .
movilidad social, a partir de la  Entonces ese tipo de jovenes no Laéjlolltlca de
educacion y si se les margina tenian opciones. Y no estoy como
’ hablando tinicamente de atencion a la
pues en realmente no tendrian ¢ | bliatoriedad
esas oportunidades. Entonces  capacidades diferentes, puede ser obligatorieda
seria de justicia social. cuestiones étnicas, culturales, y del tipo
obviamente las situaciones educativo

neuroldgicas. Entonces en la misma
sociedad y la misma ha ido
presionando, si se puede decir de
esa manera, para que estos jovenes
vayan a trascendiendo y poder
hacer la transicion. Pero también
hemos visto que otros paises que
estan mas sensibles a ese tipo de
situaciones lo han logrado.
Entonces nuestro pais no puede
quedarse atras.
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Entonces yo creo que el gobierno
ha ido viendo esa tendencia. Y yo
creo que también es una manera de
un clima de la comunidad
estudiantil para poder estar todos
trabajando, ser aceptados y que esas
personas pueden ser igual o
mejores que cualquier persona que
pueda tener condiciones propicias.
Esas personas siempre estan en
desventaja, pero yo siempre he
pensado que estan nadando a
contracorriente. Pues si nosotros le
podemos dar un poquito de apoyo
ahi, de acuerdo a lo que marca la
normatividad, porque no sé, yo creo
que eso es importante. Por eso es
bien este enfatizar que el primer
convencido de un plantel es el
director.
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Actitud (pp.2) Realmente esta es una
ante las politica que ahora con la nueva
politicas de escuela mexicana toman
El fuerza, ya se venia trabajando
ya, pero no, todavia no ha
aterrizado por completo
entonces, y sigue mucha
resistencia de los profesores y
condiciones a veces de las
escuelas que no tienen las
condiciones también para
poder trabajar con ello, /no?
entonces es complicadon,
todavia estamos, digamos que
si todavia vale la pena hacer un
empuje importante sobre ello.
En todos los aspectos, tanto en
capacitacion docente,
condiciones de las escuelas,
cambio de la normatividad,
como el reglamento de
estudiantes, que todavia
maneja ahi ciertos elementos
gue aun conserva, en algun
momento dado, que no
considera aspectos de la
diversidad humana, que es lo
que se pretende ¢no? Que sea
inclusiva
(pp.4) cuenta el tema
disciplinario, que ahorita
brinca que ahorita, que
queremos interpretar la ley,
¢hasta donde esta su libertad?

(pp.1) De equidad justa y sobre
todo que es un derecho que
tenemos todos los mexicanos a la
educacion. ¢Entonces por qué no
ser una escuela inclusiva?
Aceptarnos. Podemos tener un
familiar, un hijo en las condiciones
Y YO creo que antes de ser
directivos somos padres de familia
y hay que entender a la gente.
(pp.2) Entonces nuestro pais no
puede quedarse atras. Ahorita
comentaba de cuestiones culturales
porque nosotros tenemos un
programa dentro del colegio que ha
apoyado mucho a las comunidades
indigenas nativas. Entonces hemos
tenido muchachos kiliwas o
cucapas, comunidades que a veces
no ingresan con nosotros o ingresan
inmediatamente salen porque no
son aceptados, porque a veces el
maestro, por que trae el pelo largo y
aqui no saben que es una cuestion
cultural ancestral.

Pues entonces no es que nos lo
quieran cortar, es que es una
tradicion, gue si no la entendemos
pues yo creo que ahi es donde
empieza el conflicto. Entonces para
mi los muchachos todos son
iguales, todos son iguales de
importantes. Entonces yo creo que
el gobierno ha ido viendo esa

Participacion
activa

Importancia del

involucramiento

de su planta
docente

Exposicion de
necesidades

Reconoce a la
escuela como

espacio propicio

para la
promocion de
practicas que
favorezcan la
inclusion.

La El como
respuesta a
acuerdos
internacionales

La El dentro
del espectro

amplio de la
diversidad

Necesidad de
capacitacion,
recursos de
infraestructura,
claridad y
coherencia en
la normativa.

La cultura
tradicionalista
como principal
obstaculizador
derivado de la

insuficiencia
de la politica
de El

Traduccion en
acciones a
nivel plantel
de promocion
de la cultura.

Adecuaciones
curriculares
para la
eliminacion de
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¢Hasta donde va a permitir
manifestar estas ideas o esta
forma de vestir? O que, hasta
esa parte aun no nos cae el
veinte sobre como va a
aterrizar todo esto, si ya se va a
quitar el uniforme, si van ya
van a venir asi con pelo largo
asi los chicos, el uso de
piercing, que nosotros lo
tenemos ben marcado, que no
se les permite, el pelo naranja 'y
todo eso, es lo que a nosotros
se nos puede conflictuar
porque lo teniamos metido en
el tuétano de los huesos, de
manejar la disciplina, y ahorita
quitar eso, todo mundo ahora
se siente jY ahora como le
vamos a hacer! ;no? Es un
punto que todavia se tendria
que aterrizar, trabajar mucho
sobre ello y fijar bien la
intension y el objetivo de las
libertades, como manejarlas
¢ho?
(pp.5) y vamos tratado de
desarrollar capacidades al
méaximo, lo que puedan ellos
desarrollar y van pasando de
grado. No se les pone
obviamente, como para la
equidad, tienen diferentes
condiciones y se le hace un

tendencia. Y yo creo que también
es una manera de un clima de la

comunidad estudiantil para poder

estar todos trabajando, ser

aceptados y que esas personas
pueden ser igual o0 mejores que

cualquier persona que pueda tener

condiciones propicias.

Esas personas siempre estan en
desventaja, pero yo siempre he
pensado que estan nadando a
contracorriente. Pues si nosotros le
podemos dar un poquito de apoyo
ahi, de acuerdo a lo que marca la
normatividad, porque no sé, yo creo
que eso es importante. Por eso es
bien este enfatizar que el primer
convencido de un plantel es el
director
(pp. 2) Un muchacho es muy capaz,
nomas que para resolver un examen
y mas tiempo que el resto ¢por qué?
Porque la presién, porque a veces la
situacion de estar en un estres no le
favorece, va a ser para una
condicion favorable es un
muchacho que tiene mucho
conocimiento. Y esas cuestiones
como de cuenta, porque el Papa se
acerca conmigo cuando ingresa.
Tenemos que estar empapados de
ese tipo de documentacion. Ahora
que lo importante no lo Unico que

queda en un documento plasmado y

barreras del
aprendizaje
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trabajo a ese nivel, al nivel de
sus
competencias.

(pp.7) Pues nomas, alinear la
reglamentacion, la disposicion
la hay, y con cursos de
capacitacion. Por qué tanto
aprendan los estudiantes a
convivir con todos en general,
eso sienta las bases a una
sociedad que conviva mejor en
paz y armonia, entonces es
fundamental para vivir felices,
tener una sociedad integrada.

se membrete, sino que realmente se
lleva a cabo y se baje de las altas

esferas educativas a todos los
planteles del pais. Y a lo mejor
puede llegar a lo mejor a los

planteles como el de nosotros, que
son en zonas urbanas o suburbanas,

pero las zonas excelentes son

grupos de nativos étnicos, pues ahi
va a estar muy complicado serlo.
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