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Resumen

El problema de la desercion escolar se ha visto reflejado en el sistema educativo
mexicano, principalmente en el tipo medio superior. Debido a ello, el gobierno federal, cada seis
afios, ha disefiado politicas, programas y acciones dirigidos a atender este problema. En este
proceso, son diversos actores quienes traducen estos programas desde su quehacer cotidiano. Sin
embargo, los funcionarios del ambito educativo forman parte de la esfera actoral gubernamental
a la que corresponde establecer lineas de accion que promueven la permanencia escolar. En este
documento se analiza la traduccidn de los programas nacionales que atienden la desercién
escolar del periodo 2006-2018 a partir de las narrativas de dos funcionarios, dos directivos
académicos y tres directivos de plantel de los subsistemas de sostenimiento estatal de Educacion
Media Superior (EMS) de Baja California. Es una investigacion de caracter cualitativo dentro del
paradigma interpretativo; el referente empirico se integr6 por las narrativas de siete actores
educativos que se desempefian dentro del tipo de EMS en Baja California. Se utilizo la entrevista
semi-estructurada para recuperar la informacion y la estrategia analitica de enunciacion, la cual
hace uso de tres categorias analiticas: a) implicaciones epistémicas, b) programas nacionales y ¢)
traduccion de programas. Como parte de los resultados, se identifica que los programas
nacionales de desercién escolar son entendidos como textos que establecen orientaciones. Por
una parte, la traduccion que hacen los funcionarios y los directores del subsistema es cercana a lo
que dictan las politicas nacionales. Estas se ejecutan a través de programas y al llegar al nivel
micro terminan desagregandose en acciones que demanda el contexto con el fin de evitar que los

jovenes abandonen los estudios.

Palabras clave: Politicas educativas, Educacion Media Superior, Sujetos educativos, Traduccion
de politicas, Analisis enunciativo.



Capitulo 1. Introduccion

Esta investigacion nace de mi interés por el problema de la desercién escolar debido a
que se ha concebido como “uno de los mayores retos que enfrenta el Sistema Educativo Nacional
para asegurar el cumplimiento del derecho de los jovenes a permanecer en la escuela” (INEE,
2017, p. 6). Durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012), periodo en el que cursé mi
educacion en el tipo medio superior, hubo un auge de programas que buscaron disminuir los
indices de desercion escolar a través de becas, manuales contra el abandono y atencion
personalizada para evitar que los jévenes dejaran los estudios. Pese a ello, en el 2009 me vi en la
necesidad de abandonar mis estudios por falta, considero, de una oportuna divulgacion de estos

programas, los cuales pudieron evitar mi desercion.

Ademas, este interés personal me llevo, en los estudios de maestria, a realizar una
busqueda de productos de investigacién sobre el tema. Lo anterior me permitio identificar tres
situaciones: a) se han analizado causas, consecuencias y factores de la desercion escolar, y se han
denominado como abandono o fracaso escolar; b) durante los Gltimos dos sexenios (2006-2012,
2012-2018) se ha atendido este problema con politicas educativas que se desdoblaron en
programas, ejes de accion y estrategias académicas; y, finalmente, c) los programas de desercion
escolar se han analizado discursivamente, y buscan entender qué ocurre cuando se realizan las

traducciones por parte de ciertos actores —directivos, profesores o estudiantes—.

Debido a lo anterior esta investigacion se enfoca en analizar de qué manera se traducen
los programas nacionales que atienden la desercion escolar en las narrativas de dos funcionarios
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California, dos directivos académicos
de los subsistemas de sostenimiento estatal y tres directores de plantel: uno del Colegio de

Bachilleres (COBACH), uno del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE) y



uno del Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), sede Ensenada. Una premisa
inicial es que las traducciones que realizan los funcionarios estatales, directivos académicos y
directores de plantel emanan de una esfera funcionarial y tienen un margen minimo de accién, y

la traduccion esta limitada a asuntos administrativos y presupuestarios.

Esta investigacion es relevante porque tiene un valor académico y cientifico. Su valor
académico es que permite comprender qué programas de desercidn escolar son las prioritarios en
el contexto de Baja California y, a su vez, la manera en que los funcionarios, y todo actor que se
involucra en la toma de decisiones, las traducen para atender dicho problema segun el
subsistema. Su valor cientifico radica en la comprension de la importancia de dichos actores de

la politica nacional, para la atencion de necesidades sociales.

Para cumplir tal objetivo, llevé a cabo un estudio bajo una perspectiva ecléctica
(Navarrete, 2009) de tipo cualitativo, con enfoque interpretativo. En este proceso elaboré y
apligué entrevistas semiestructuradas a actores clave que participaron en el proceso de traduccion
de programas de desercion escolar en los tres subsistemas de sostenimiento estatal del tipo medio

superior de Baja California.

A partir de un analisis enunciativo de las narrativas de los funcionarios estatales, los
directores académicos y los directores de plantel se presentan hallazgos en tres dimensiones que
se desprenden del marco figurativo del andlisis de enunciacion: relacion locutor audiencia,
condicion de enunciacion y condicion de recepcion. En su conjunto configuran las traducciones

que cada actor hace en relacion a los programas nacionales de desercion escolar.

Aunque en esta investigacion se retoman las palabras claves “desercion” y “programas

nacionales” advierto que no se enfoca en identificar las causas, factores o lo que ocasiona la



desercion escolar. A pesar de que se incluyen programas educativos para contrastar con los datos
empiricos, no se evaltan en este trabajo. La investigacion se centra en comprender la traduccion
que hacen los actores en relacion con los programas nacionales de desercion escolar en el tipo

medio superior de Baja California.

El trabajo esté organizado en seis capitulos. El primero describe el problema de estudio,
situado en la importancia de analizar las traducciones que hacen los funcionarios de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, los directivos académicos de los subsistemas de
sostenimiento estatal, como el COBACH, CECYTE y CONALEP, y los directores de plantel de
la sede Ensenada. En este mismo capitulo agrego el estado del conocimiento que se construyo
con base en los hallazgos de la literatura sobre la traduccion de politicas y programas educativos

que han dado atencion al problema de la desercion escolar.

En el segundo, presento el contexto donde se ubica mi investigacion y se destacan las
caracteristicas de los subsistemas de sostenimiento estatal de Baja California estudiados:

COBACH, CECyYTE y CONALEP.

En el tercer capitulo se exponen los fundamentos tedricos que orientaron la investigacion,
los cuales incluyen las herramientas tedricas desarrolladas por Ball (2012) y Mainardes (2015)

sobre el proceso de traduccidn de politicas y programas nacionales.

En el cuarto capitulo presento el disefio metodoldgico del estudio con un paradigma
interpretativo y enfoque cualitativo. Este se configura por un esquema general de la descripcion

de los entrevistados, las técnicas e instrumentos de investigacion, y la estrategia analitica.



En el quinto capitulo presento los resultados y la discusion de este trabajo, la
triangulacion entre los datos empiricos y la teoria, la cual me permitié avanzar en su

interpretacion y la identificacion de los hallazgos.

En el sexto capitulo cierro este trabajo. Expongo las conclusiones con respecto a las
preguntas y objetivos de la investigacion, asi como las reflexiones finales sobre topicos para

futuras investigaciones en relacion a los programas nacionales de desercion escolar.

Planteamiento del problema

Problema de estudio.

La desercion escolar, también nombrada como abandono escolar, es uno de los
principales problemas que impide garantizar que algunos jovenes concluyan la educacion
obligatoria (INEE, 2017). Especificamente, es en la Educacion Media Superior donde poco mas
de 15% de los alumnos deja sus estudios cada ciclo escolar (SEP, 2012).

Para atender la demanda de Educacion Media Superior se han creado politicas y
programas nacionales que proponen disminuir la desercién escolar. De acuerdo con Beech y Meo
(2016) en ocasiones los programas suelen traducirse a los subsistemas del tipo medio superior,
bajo un plan diferente o con resultados distintos a los previstos. Incluso no se tiene en mismo
éxito debido al contexto en donde se traducen y quién las traduce.

Ball reconoce que son los docentes y otros actores quienes se encargan de traducirlas y
aplicarlas, y que, al mismo tiempo, son constituidos por ellas. A este ejercicio, lo considera como
“la puesta en acto de la politica”, una traduccion de los textos de politica en acciones y de las
formaciones abstractas contenidas en las ideas de las politicas en practicas situadas, las cuales

supone son “interpretaciones de interpretaciones” (Ball, 2012, p. 10).



En este contexto, la traduccién de politicas se presenta como el discurso que los actores
locales (Morelli e Iturbe, 2018), lideres, directivos (Acufia, Assaél, Contreras y Peralta, 2014) o
profesores (Ball, 2002) enuncian ante una demanda escolar. Por otro lado, las politicas que
llegan a las escuelas son establecidas fuera de la escuela donde alguien las disefia, escribe y fija

en la normativa que otro traduce (Ball, 2012).

Desde el afio 2006 hasta el 2018 se han generado distintas politicas, programas y
disposiciones gque se han enfocado en la atencion de la desercidn escolar, entre ellos los
siguientes:

a) La creacion del Programa de Prevencion de Riesgos en la Educacion Media Superior
(PPREMS), que en 2007 hizo frente a la problematica de la desercion escolar y las
situaciones de riesgo a las que se enfrentaban los estudiantes del tipo medio superior
(INEE, 2017).

b) La Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) de 2008 cuya intencion
fue la de contribuir a la resolucién de los principales problemas de la educacién media
superior. Entre estos problemas destacan la baja cobertura y eficiencia terminal, altos
indices de desercion y reprobacion, asi como los bajos niveles educativos (Razo, 2018).

c) En ese mismo afio, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) impulsé el Programa
Construye T, con el objetivo de incidir en la educacion integral de los estudiantes, en la
prevencion de conductas de riesgo como: la violencia, embarazo no deseado, las
adicciones, etc. Considerados como factores que provocan truncar la trayectoria
educativa y llegar a la desercion. Fue implementado exclusivamente en 1 116 escuelas
federales y en 500 estatales buscando cubrir, entre ambos sostenimientos, las 32

entidades del pais.



d) La SEP atraves de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) presento a
la comunidad del tipo medio superior, el Programa Siguele, caminemos juntos.
Acompafiamiento integral para jovenes de Educacion Media Superior, en el 2011; para
su elaboracidn las autoridades de EMS tomaron en cuenta la multidimensionalidad de
la desercion. Para robustecer los apoyos a los estudiantes en riesgo de abandonar la

escuela (INEE, 2017), incorporaron los seis programas que se muestran en la tabla 1.

Tabla 1

Programas para enfrentar la desercion escolar dependientes del Programa Siguele,
caminemos juntos.

Este programa brinda la deteccion oportuna de los
alumnos en riesgo con base en el registro
sistematico de la inasistencia y de la reprobacién

Sistema de Alerta Temprana (SIAT) por parte de los docentes e interviene mediante
acciones académicas o de orientacion psicosocial
para regular la asistencia a clases, mejorar los
aprendizajes y evitar la desercion.

Este programa solicita que cada plantel debe
disponer de una red de tutores que brinden
acompafamiento a los estudiantes en funcién de su
rezagos o dificultad académica en una o varias
asignaturas.

Sistema Nacional de Tutorias
Académicas (SiNaTA)

Los subsistemas y planteles deben brindar apoyo y
orientacion psicosocial a los alumnos que lo
soliciten o que manifiesten problemas de
comportamiento, de baja autoestima, familiares,
etc. Esto mediante intervenciones especializadas en
el &mbito psicosocial de los estudiantes.

Programa Construye T

Ofrecer a los estudiantes toda la informacion de la
oferta educativa de EMS y de la educacion

Programa de Orientacion VVocacional superior. Brindar la misma informacion en internet
para consulta de directivos, docentes, estudiantes y
padres de familia

Apoyar con recursos monetarios a los alumnos con
Programa de Becas! mayores necesidades econdmicas. Existen distintos
tipos de becas, por montos y criterios de

L El programa de becas forma parte de una politica asistencial. Esta “seria, de todas las ramas de la politica social,
aquella que se define por la intervencion sobre los grupos de mayor riesgo relativo” (Andrenacci, 2009, p. 9).



asignacion.

Se creo un acervo de libros y lecturas -informativas
y recreativas- para jovenes; brindando la
posibilidad de que docentes y estudiantes de cada
plantel seleccionen los que sean de su interés para

Fomento a la lectura enriquecer su propia biblioteca escolar. También se
impulso el portal Jovenes Lectores con el apoyo del
Instituto Latinoamericano de Comunicacion
Educativa para fomentar la lectura entre jovenes y
padres de familia

Nota: Elaboracion propia a partir de Mendoza (2013).

e) Finalmente, en 2013, la Subsecretaria de Educacion Media Superior en colaboracion
con el Banco Mundial emprendio el Programa Movimiento contra el Abandono
escolar, con el objetivo de prevenir y reducir la desercion escolar en EMS. Esto se
busco a través de un conjunto de estrategias coordinadas con las autoridades estatales y

con los directores de los planteles publicos de este tipo educativo (INEE, 2017).

Han sido diversos programas y acontecimientos que se han propuesto para disminuir que
los jovenes deserten de los estudios. Sin embargo, considero que es necesario analizar

primeramente cdmo se esta traduciendo para conocer las rutas que esta siguiendo.

En México, las investigaciones que estudian las politicas y los programas desconocen
mayormente otros momentos del proceso de las politicas. Asimismo, tienden a marginalizar el
contexto de la practica, la creatividad de los actores al traducirlas y ponerlas en acto (Beech y

Meo, 2016).

Ademas, “los adultos trabajando en y en torno a las escuelas sin olvidar a los estudiantes
son eliminados del proceso de la politica y son reducidos al rol de funcionarios encargados de
interpretarlas” (Ball, 2012, p. 10). Por lo tanto, se ha dejado de lado el interés de las perspectivas

de estos actores (Beech y Meo, 2016).



El rol del actor que traduce las politicas es muy importante en la esfera del desarrollo de
las politicas nacionales educativas, ya que “los actores traducen los textos de politica en relacion
con sus biografias profesionales y su contexto historico, institucional y social, asi como la

ubicacion en el sistema educativo” (Beech y Meo, 2016, p. 11).

Dar vida a los programas supone que las autoridades, en los distintos niveles, desde la
subsecretaria y las direcciones generales de cada subsistema, hasta los directores, los docentes y
el personal administrativo de cada plantel, tenga informacion sobre la dindmica y persistencia de
la desercion escolar en EMS y, finalmente, que cada actor reconozca la responsabilidad decisiva

del sistema educativo y de cada plantel escolar en su prevencion (Morelli e Iturbe, 2018).

No obstante, la mayor responsabilidad recae en los directores, en su capacidad de
liderazgo para traducir, impulsar y orientar los programas y actividades que se les propone
desarrollar con sus comunidades escolares. Sin embargo, no se sabe de antemano cémo las
conciben los actores, si estan o no apropiandose de los programas, ni cuales serian los efectos o

el grado de libertad con el que cuentan (Ball, 2002).

Preguntas de investigacion

Pregunta general.

¢De qué manera se traducen los programas nacionales de desercion escolar en las narrativas
de dos funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California, dos
directivos académicos de los subsistemas de sostenimiento estatal, y los directores de plantel de

COBACH, CECYTE y CONALEP sedes Ensenada?

Preguntas especificas.

e ;Qué implicaciones epistemoldgicas de desercion escolar se construye en las narrativas

de los entrevistados de los tres niveles de la politica?



e ;Cudl es la condicion en que son enunciados los programas nacionales de desercién
escolar en las narrativas de los entrevistados?
e ;Cual es la condicidn en que reciben los programas nacionales de desercion escolar

dichos entrevistados?

Objetivos

Objetivo General.

Analizar de qué manera se traducen los programas nacionales de desercion escolar en las
narrativas de dos funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja
California, dos directivos académicos de los subsistemas de sostenimiento estatal, y los

directores de plantel de COBACH, CECYTE y CONALEP, sedes Ensenada.

Objetivos especificos.

e Enunciar las implicaciones epistemoldgicas de desercion escolar que construyen en las
narrativas de los entrevistados de los tres niveles de la politica.

e Describir la condicion en gque son enunciados los programas nacionales de desercion
escolar en las narrativas de los entrevistados.

e Describir la condicion en que son recibidos los programas nacionales de desercién

escolar desde las narrativas de dichos entrevistados.

Supuesto

Los programas nacionales de desercion escolar que surgieron durante el sexenio de Felipe
Calderdn y de Enrique Pefia Nieto son traducidos por los funcionarios, los directores académicos
y los directores de plantel en funcion de las carencias, las potencialidades y las particularidades

formativas de cada subsistema.



Estado del conocimiento

Durante el desarrollo de este apartado encontré que existen diversos nombres asignados a
la revision de la literatura, y por supuesto, cada uno tiene una implicacién epistemolégica
distinta. Entre los nombres que identifiqué se encuentran: estado del arte, estado de la cuestion,
revision de la literatura, situacion actual o produccion académica, antecedentes, entre otros. A
pesar de que presentan diferentes denominaciones, el propdsito de cada uno radica en la
identificacion de lo que se ha producido en un campo especifico de conocimiento para tener
certeza de las tareas pendientes por resolver en dicho campo.

A este ejercicio decidi nombrarlo estado del conocimiento porque esta en constante

construccion.

Referirse a un estado de conocimiento es pensar en una temporalidad, asi como en
criterios de inclusion y exclusion del referente de documentos que brinda, entre otras
cosas, una radiografia de la constelacion de significaciones suscrita a dicho estado;
de igual forma, permite pensar en un tejido con aspectos comunes, opuestos,

contradictorios, equivalentes o antagonicos (Malaga, 2012, p. 25).

Considero que elaborar un estado de conocimiento implica realizar un ejercicio
metainvestigativo, en el que se hace una busqueda y seleccion de documentos para la
comprension del corpus de analisis, y para la constitucion de una base sobre la cual justificar
cualquier investigacion. En otras palabras, me aproximé a las investigaciones desarrolladas por
académicos, profesionales o estudios avanzados en torno al tema de interés de mi investigacion
(Bettendorff, 2004).

Para llevar a cabo la construccion del estado del conocimiento, busqué informacién en

diversas fuentes, por ejemplo, en bases de datos de acceso libre como Redalyc, Scielo, Dialnet,
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Latindex; en el motor de busqueda de Google escolar; en repositorios de investigacion como
UNAM, INEE, Banco Mundial, Unesco, IISUE, SEP; y finalmente, en las memorias electrénicas
de los Congresos Nacionales de Investigacion Educativa del Consejo Mexicano de Investigacion

Educativa (COMIE).

Cabe decir que en la busqueda atendi a dos palabras claves: “traduccion de las politicas”
y “atencion a la desercion escolar” (criterio de inclusion), ambas en el tipo medio superior. En
dicha basgueda no encontré variedad de estudios, Unicamente recopilé 10 productos de
investigacion en relacion a la traduccion de las politicas por parte de los actores. En los
siguientes parrafos muestro los trabajos que recuperé y que agrupé en dos apartados:
traducciones de politicas y desercion escolar.

Traducciones de politicas.

Algunos estudios que abordan la traduccion de las politicas fuera del contexto mexicano
son los siguientes. De los nueve productos de investigacion que configuran la traduccion de
politicas, encontré que las politicas educativas permanecen sujetas a la comunidad (Acufia,
Assaél, Contreras y Peralta, 2014) o son constituidos por ellas (Ball, 1994). El ejercicio que
hacen los actores que reciben las politicas es un intento de enunciarlas a través de programas,
lineas de accion o estrategias (Morelli e Iturbe, 2018) considerado al actor en monologo que no
tiene la libertad de traducir lo que quiera (Acufia, Contreras y Assaél, 2019). Se asume que los
docentes y directivos son los principales actores en traducirlas (Bocchio, Grinberg y Villagran,
2016). Desde otra perspectiva, se presupone que no solo son los docentes quienes hacen
traducciones, sino que éstas se realizan en los distintos niveles de gobierno, de los subsistemas

escolares y modalidades educativas (Miranda, 2018). Segun lo anterior, se retoma la postura de
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Ball sobre “la puesta en acto” para sustentar a la traduccion como una préctica situada

(Bustamante, 2017).

Acuna, Assaél, Contreras y Peralta (2014) ofrecen un estudio desarrollado en el contexto
de Chile, establecen como objetivo contribuir a la reflexion y el analisis critico sobre la politica
educativa, a traves del analisis de la traduccién de los discursos de la politica educativa en las
comunidades educativas chilenas. Es un trabajo de enfoque etnogréafico en el que participaron
dos colectivos. Como hallazgos, se presenta que las politicas educativas tienen el poder de
establecer categorias diagnosticas de la comunidad escolar es su conjunto (la escuela o liceo) o
de sujetos especificos de la comunidad (alumnos, profesores, directores). Segun los autores, los
profesores traducen y reconocen que hay una variedad de destrezas para abordar con los alumnos

y reducir cualquier problema educativo.

Cifuentes y Valbuena (2018) realizaron un estudio en Colombia con el objetivo de
analizar las traducciones locales de las politicas educativas para el uso y apropiacion de TIC. Es
un trabajo documental que utiliz6 el marco analitico de la teoria del policy enacment junto con
un estudio comparado y se tuvo la participacion de actores que estan inmersos en el contexto
educativo. Como hallazgos se presenta que mas alla del analisis discursivo sobre los programas
nacionales y las promesas de desarrollo y productividad, resulta necesario entender qué ocurre
localmente cuando se realizan traducciones, movilizaciones de actores, artefactos y practicas
heterogéneas. Ademas, se asevera gue siempre se dan traducciones alli donde la politica como

texto y como discurso se conecte con el contexto material al que llega.

Morelli e Iturbe (2018), ofrecen un estudio realizado en Argentina, con el objetivo de
analizar el contexto y evidenciar las tensiones y la traduccion de ideas concentradas entre las

politicas curriculares nacionales. Es una investigacion documental que atiende a las politicas
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curriculares desde una perspectiva posmoderna y posestructuralista. Como hallazgos, se
reconoce que la traduccion que hacen los actores que reciben la politica es un intento de
enunciarla en propuestas locales que se articulan con los proyectos de politicas curriculares en

donde se expone la heterogeneidad local.

Algunos estudios que abordan la traduccidon de las politicas del contexto mexicano son
los siguientes. EI INEE (2018) realizo un estudio con el objetivo de analizar los programas y las
practicas que los subsistemas y los planteles hacen en el dia a dia para reducir la desercion en el
tipo medio superior. En este estudio, se considera la perspectiva de los responsables locales
contra la desercion, es decir, de los directores de plantel, de los docentes y de los estudiantes.
Como hallazgos, se presentan que, desde la perspectiva de la autoridad educativa federal, el
cambio mas importante a lograr es abatir la desercion escolar de la Educacion Media Superior.
También, consideran que el Programa yo no abandono no propuesto una iniciativa o linea de
accion que sea valorada en las escuelas, alguna iniciativa que se ajuste al contexto. Otro aspecto,
es que, en el ambito escolar, existe una articulacion entre las acciones de yo no abandono y las

herramientas proporcionadas por el Programa Construye T.

Acufa, Contreras y Assaél (2019) analizaron las posiciones subjetivas que la politica
configura en directivos y docentes. Es un trabajo etnogréafico de seis afios (2012-2018) en tres
escuelas publicas no selectivas de Chile. Como hallazgos, se presentan dos aspectos: el primero,
es que los autores hacen uso de una metafora médica para dar a conocer en qué estado se

encuentra la politica, por ejemplo, estado de recuperacion, en buen estado, débil, etc.

El segundo hallazgo presenta que el actor quien traduce es llamado “mondlogo”. Por lo
tanto, los profesores son los monélogos y advierten que toman en cuenta las decisiones de qué

decir o no ante las politicas que los configuran. Reconocieron que el silencio esta vinculado con
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el miedo a perder el trabajo. Por parte de los directivos sefialan que el problema tiene que ver con
la inseguridad de los colegas. Finalmente se concluye que la traduccién es un camino
interpretativo socialmente necesario en el proceso de una politica, en el cual los actores que

intervienen deben ser responsables de lo que traducen.

Bustamante (2017) realizé un estudio que tuvo por objetivo identificar los significados
que le asignan los actores de liceos publicos al concepto de politica educativa, visto desde una

perspectiva alejada de las concepciones tradicionales y desde una dptica hermenéutica.

Como hallazgos, a la politica se le entiende desde lo textual y lo discursivo, a lo puesto en
acto. Se retoma la postura de Ball “la puesta en acto de la politica” que supone a la traduccion de
las politicas en préacticas situadas, las cuales llama “interpretaciones de interpretaciones”.
Finalmente, Bustamante reconoce que la politica educativa es un concepto que se significa a
partir de la construccion que realizan los propios actores, influenciados por su contexto escolar

(Bustamante, 2017).

Miranda (2018) ofrece un estudio cuyo objetivo es realizar un balance de la magnitud y
las dimensiones del problema del abandono escolar en la educacion media superior. Es un
estudio de tipo cualitativo que se basa en la revision teorica, la recuperacién de informacion
estadistica fundamental y la sistematizacion de experiencias de politicas y programas para abatir
la desercion escolar en la EMS. Los hallazgos son dos. Primero, se muestra que hay una
tendencia de las politicas publicas para atender factores de riesgo, principalmente
socioecondémicos, sin embargo, se considera que se desconocen aspectos fundamentales como el
ambiente y la integracion escolar. Segundo, el autor asevera que, desde su perspectiva, las
directrices emitidas por el INEE buscan establecer bases normativas y operacionales para que en

cada plantel escolar existan mecanismos de prevencion y protocolos de atencion inmediata a
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jovenes que dejan de asistir a la escuela, asi como dispositivos de reincorporacion educativa para
jovenes con mas tiempo de haber abandonado sus estudios. Para ello se plantea un esquema
general de politica educativa que articula los distintos niveles de gobierno y, en especial, a todos
los subsistemas y modalidades educativas para que se fortalezca la coordinacion

interinstitucional y, en consecuencia, la permanencia escolar de los jovenes.

Trevifio (2015) encabez6 un estudio cuyo objetivo fue explorar la manera en que las
politicas dan paso a la formacion de subjetividades especificas. Abunda en la relevancia de los
actos decision-proyeccion-recepcion de las politicas como procesos de subjetivacion
encadenados. Es un estudio de tipo documental y se considera el analisis de las politicas
educativas. También, su intencion es mostrar que, para el debate politico educativo, pensar en el
sujeto de la politica no debe limitarse a estudiar a quien recibe la politica —estudiantes,
profesores, directivos, investigadores, gestores o padres de familia—, sino también quién la

formula, traduce, implementa y evalla.

Bocchio, Grinberg y Villagran (2016) presentan un estudio cuyo objetivo es comparar un
contexto de la practica en el cual las politicas de reforma de la escuela secundaria son recibidas y
traducidas en comparacion con los resultados de una investigacion que se nutre de la obra de
Stephen Ball. Es una investigacidn que se llevo a cabo en una escuela secundaria donde los

participantes son directivos y docentes.

Como hallazgo se presenta que las investigaciones de Ball reconocen la “puesta en acto”
de los textos politicos como un proceso complejo y en permanente redefinicion, donde los
sujetos escolares experimentan las politicas educativas cuando son recibidas en la escuela,

entendiendo que esa experiencia es una parte central para la “puesta en acto” de esas politicas. A
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través de entrevistas realizadas a docentes y directivos, se tuvo acercamiento a aquellos sujetos

de la educacién considerados asi, como sujetos de las politicas educativas.

En resumen, los estudios que recuperé para la construccion del apartado de traduccion de
politicas, son productos que presentan a la traduccion como discurso que los actores locales
enuncian ante una demanda escolar (Morelli e Iturbe, 2018) por lo tanto las traducciones de la
politica educativa generalmente son hechas por los profesores, la cual puede presentar una
relacion Yo-Tu (Acufia, Assaél, Contreras y Peralta, 2014), o que proponen un analisis
discursivo sobre los programas nacionales atendiendo principalmente el contexto local
(Cifuentes y Valbuena, 2018). Con estos estudios se reconoce la relevancia que han tenido en el
proceso de traduccion los actores locales como los profesores de plantel, directivos de plantel;
sin embargo, es relevante para esta investigacion dar cuenta de los procesos de traduccion de las
politicas y programas educativos en el nivel subsistema y los que lideran a los subsistemas.

Desercion escolar.

De los productos de investigacion relacionados con la palabra clave desercion escolar,
recuperé aquellos que atienden ese problema como objetivo principal de estudio, cabe decir que
no encontré alguno que diera cuenta de la traduccion de politicas o que atendieran el tema de la

desercion escolar.

De los 25 productos de investigacion que configuran el tema de desercién escolar,
encontré investigaciones que analizan aspectos similares, en contextos diversos. La mayoria de
investigaciones se enfocan en analizar las causas (Ramirez y Castafio, 2011) y consecuencias de
la desercion escolar en un bachillerato del noroeste (Ruiz-Ramirez, Garcia y Pérez, 2014);
factores asociados a la desercion escolar, en un contexto Chileno (Espinoza, Castillo, Gonzalez

y Loyola, 2012); desercion en la educacion (Venegas, Chiluisa, Castro y Casillas, 2017);
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estudios sobre el fendmeno de la desercion y retencidn escolar en localidades de alto riesgo
(Castro y Rivas, 2006); factores de la desercion escolar en América latina (Espindola y Ledn,
2002); desercidn escolar y cultura de la migracion, en la zona occidente (Muro, 2007);
estrategias para reducir el indice de desercion estudiantil (Alvarez, 2009); y factores
socioecondémicos que influyen en la desercion de los estudiantes de un sistema de preparatorias

(Castro, 2011).

Ruiz-Ramirez, Garcia y Pérez (2014) identificaron que son distintos los factores de la
desercidn escolar. Destacan el personal y econoémico. En el primer caso se reconoce que los
estudiantes contraen nupcias a temprana edad, el embarazo, experimentan la reprobacién
escolar, lo cual influye en la falta de interés del alumnado por estudiar. En el segundo caso, los
jovenes se ven obligados en la necesidad de ayudar en los gastos familiares y optan por

abandonar los estudios y se dedican al trabajo (Ruiz-Ramirez, Garcia y Pérez, 2014).

Abril, Roman, Cubillas y Moreno (2008) identificaron que, en el caso de los hombres,
los principales factores para desertar fueron académicos, principalmente reprobacion de materias
(49%), seguidas por las econdmicas (37%), falta de interés (11%), factores familiares (2%) y
ubicacidn de la escuela (1%). Con relacion a las mujeres se reporta que las principales razones
para desertar son econémicas (49%), entre ellas la necesidad de trabajar para apoyar a los
padres, seguida de la reprobacion de materias, falta de interés (20%), factores familiares (4%) y

ubicacion de la escuela (2%).

Un estudio distinto sefiala que los factores que provocan la desercién escolar son
sefialados como variables que estan asociadas y explican las causas del fracaso escolar y la
desercidn. Las problematicas que reconocen los autores son: el capital cultural de los estudiantes

y de sus familias, las condiciones de vida, los problemas psicosociales, los problemas de
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disciplina como producto de situaciones violentas en las que viven, y los problemas de

rendimiento, repitencia y migracion (Venegas, Chiluisa, Castro y Casillas, 2017).

Entre los factores end6genos negativos también se encuentra que la desercion escolar se
produce debido a la escasa introduccion de mejoras pedagogicas en las escuelas de nivel medio
superior; la poca influencia o incidencia de los examenes de ingreso a la preparatoria, en donde
la informacion de los diagndsticos socioeconomicos, culturales y familiares no es usada por los
docentes como punto de partida para organizar sus clases y programas de estudio, ya que eso les
permitiria dirigir sus cursos, considerando el estado académico individual de los alumnos; la
poca profesionalizacién de los docentes, lo cual se ve reflejado al llevar a cabo sus practicas
profesionales en el aula, por lo tanto, si no sabe de préacticas pedagdgicas probablemente no sepa
explicar los temas y da como resultado que el alumno no logre entender las clases, llegando al

fastidio, aburrimiento, reprobacion, y como resultado, la desercion (Vidales, 2009).

Otros estudios reconocen que la desercidn escolar ocurre después de que se han
presentado diversas situaciones de atraso escolar relativas a dos aspectos: a) diferencias entre
los conocimientos y habilidades adquiridas por el sujeto, y los que ha alcanzado, en promedio, el
grupo escolar del cual forma parte; b) diferencias entre el grado escolar que cursa el sujeto y el
que estaria cursando si se hubiera inscrito a los seis afios de edad en la educacion primaria, y que
no hubiese repetido ningun curso. Otra de las consecuencias de la desercion escolar es que los
maestros se forman conceptos negativos sobre las habilidades académicas de los alumnos
(Mufioz, Rodriguez, Restrepo de Cepeda y Borrani, 2005; Ruiz, Garcia y Pérez, 2014; Lopez y

Beltran, 2017).

En otro estudio se sefiala que algunas de las causas de la desercidn escolar son: la

incorrecta eleccion de la carrera, la situacion econdémica, la falta de orientaciéon vocacional, la
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ubicacion geogréfica de la institucion y un bajo interés académico. Sin embargo, los autores
proponen que implementar una eficiente induccion para los estudiantes de nuevo ingreso, y tener
orientacion durante sus estudios en donde se les proporcionen oportunidades de becas para
traslado y permanencia en la escuela, resultaran benéficos para avanzar en una soluciéon del
problema en Temascaltepec, contexto en el que se desarrollo la investigacion (Lépez y Beltrén,

2017).

Las estrategias que se proponen en este estudio para atender el fracaso y la desercion
escolar son: la convivencia cotidiana; las reuniones de profesiones con el directivo lo cual
permitira hablar sobre los problemas que se presentan en las aulas para ser atendidos con
emergencia; las redes de apoyo; la adecuada traduccién de los programas que emite la

federacion; y, el programa de reescolarizacion o reinsercion educativa (Abraham y Lavin, 2008).

En relacion con los programas que se han implementado para combatir la desercion
escolar, otra investigacion recupera lo hecho a partir del Programa “Construye T”, el cual se
puso en préactica en el centro psicopedagdgico del Colegio de Bachilleres de Comacalco,
Tabasco. Sin embargo, segun se reporta, los alumnos desconocen cémo funciona, debido a ello
proponen que se implementen nuevos programas para que se les proporcione la ayuda, pero
también plantean se debe apoyar en el crecimiento del aprendizaje de esta colectividad (Torres,
Rodriguez y Pérez, 2017).

Para cerrar este apartado puedo decir que la recuperacion de productos de investigacion
que se enfocan en desercion escolar se centra mayormente en las causas y factores que la
ocasionan; y, en menor medida, en las estrategias de mitigacion del problema. En relacion a la

palabra clave traduccion de las politicas, como lo mostré al inicio de este apartado, dan atencion
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al proceso de traduccion por parte de los actores locales, quienes se encuentran en las escuelas,

principalmente los docentes.

Justificacion

Esta investigacion esta destinada al analisis de como traducen los programas nacionales
de desercidn escolar —qué tipo de decisiones y acciones toman- dos funcionarios de Educacion
Media Superior de Baja California, dos directivos académicos estatales y los directores de
plantel de los subsistemas de sostenimiento estatal. El interés por retomar este tema de
investigacion nace debido a que, en la revision de la literatura, no identifiqué alguno que diera
cuenta de un registro de la traduccion de politicas o programas nacionales enfocados en la
desercidn escolar o que permitan tener claridad de su incorporacion en los subsistemas de

sostenimiento estatal.

De forma complementaria, en esta investigacion planteo un ejercicio de comparacion de
tres lugares de enunciacién que son los subsistemas de sostenimiento estatal (COBACH,
CECyYTE y CONALEP) la manera de como traducen los programas educativos a su contexto
permite hacer una reflexion del uso de politicas en dos épocas y condiciones historicas
(Foucault, 1968) o dos periodos sexenales como se les conoce cominmente, y sus acciones

particulares que promueven la permanencia escolar.

Como valor académico y cientifico, el resultado de la investigacion apunta a comprender
la forma en que se traducen los programas educativos de desercion escolar considerados en Baja
California en dos sexenios, la relevancia de porqué se traducen ciertos programas en cada
subsistema, y permite ver las prioridades de cada institucién. También es un aporte al Estado de
Baja California ya que no ha habido estudios que den cuenta de la traduccion de politicas y

programas educativos en este tipo, por lo tanto, el producto final de esta investigacion sera
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entregada a la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California para el uso que
dispongan.

Como cierre, los elementos integrados en este capitulo son hilos conductores de mi
curiosidad en la investigacion. Al presentar el problema del estudio me permite enfatizar en la
importancia de analizar las traducciones que hacen los actores que participan en
las politicas educativas, sin olvidar mencionar qué subsistemas de sostenimiento estatal

participan en esta investigacion.

Con esta induccion presento a continuacion el contexto en donde se desarrolla esta

investigacion, posteriormente la pregunta general y especificas y los objetivos. Es importante

que el lector no pierda de vista que la lectura que aqui presento es una posibilidad de estudiar el

tema de la traduccidn de los programas nacionales de desercion escolar en un contexto educativo

como es el de Baja California.
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Capitulo 2. Marco contextual
La Educacion Media Superior.

Este capitulo tiene por objetivo describir el contexto en el que se desenvuelve mi
investigacion, el tipo medio superior de Baja California y los subsistemas de sostenimiento
estatal: COBACH, CECyYTE y CONALEP.

Composicion de la educacion media superior en México.

El tipo medio superior —nivel bachillerato o preparatoria- es “aquel espacio para formar
personas con conocimientos y habilidades que les permita desarrollarse en sus estudios
superiores o el trabajo y, de forma mas amplia, en la vida” (SEP, 2015, p. 45). Es una etapa
intermedia entre la educacion bésica y la educacion superior, y las oportunidades que ofrece es
preparar a los jovenes para la incorporacion a una vida laboral o a los estudios profesionales
(Capulin, 2010).

Ademas, se organiza en tres grandes modelos: general, tecnoldgico y profesional técnico,
mismos que se describen a continuacion.

El bachillerato general surgi6é en 1867 con la promulgacién de la Ley Organica de
Instruccion Pablica del entonces Ilamado Distrito Federal; dicha ley establecia que la Escuela
Nacional Preparatoria impartiria los recursos necesarios para ingresar a las escuelas de altos
estudios, es decir, ofreceria una preparacion general a propedéutica para continuar al tipo
superior (INEE, 2013).

El referente historico mas cercano al bachillerato tecnolégico es la Preparatoria Técnica,
creada en 1931 para impartir instruccion especializada de caracter técnico. Este modelo
educativo es bivalente, que ademas de ampliar y consolidar los conocimientos adquiridos en

secundaria y preparar al alumno en todas las areas del conocimiento para que elija y curse
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estudios superiores, lo capacita para que participe en los campos industrial, agropecuario,
pesquero y forestal (INEE, 2013).

La educacion profesional técnica surge a finales de la década de los setenta y desde
entonces ha sido primordialmente impulsada por el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP). Esta educacion se distingue de los otros dos modelos por proponerse
formar a sus estudiantes para incorporarse al mercado de trabajo y por establecer vinculos
formales con el sector productivo. Hasta 1997, el CONALEP era una opcion educativa terminal,
pero a partir de entonces tiene caracter bivalente y no restringe que los estudiantes puedan cursar

los estudios superiores (INEE, 2013).

Ahora bien, hasta el 2005 la organizacién de la EMS estaba dirigida por dos
dependencias de la Secretaria de Educacion Publica: la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica a cargo de la Direccion General del Bachillerato, la cual coordinaba los
trabajos de 32 centros de estudios de bachillerato en las 32 entidades federativas; y la
Subsecretaria de Educacidn e Investigacion Tecnoldgica, que se coordinaba con la Direccion
General de Educacién Tecnoldgica-Agropecuaria, la Direccion General de Educacion
Tecnologica Industrial y la Direccion General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.
Ambas subsecretarias en 2005 se fusionaron y se cred la Subsecretaria de Educacién Media

Superior (SEMS) (Mendoza, 2013).

Posterior a ello, en febrero de 2005, se adscribieron a la SEMS las direcciones generales
de Educacion Tecnologica Industrial (DGETI), Educacion Tecnologica Agropecuaria (DGETA),
Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECyTM), General de Bachillerato (DGB),
Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT) y de Educacion Secundaria Técnica (DGEST)

(SEP, 2013).
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Sin embargo, a partir del 16 de enero de 2018 la SEMS present6 una nueva
reestructuracion. Desaparecieron algunas direcciones generales y se crearon Unidades de
Educacion, por ejemplo, DGETA y DGECyTM dieron lugar a la Unidad de Educacion Media
Superior Tecnoldgica Agropecuaria y Ciencias del Mar (UEMSTAyYCM); y DGETI desaparece
y se crea la Unidad de Educacion Media Superior Tecnoldgica Industrial y de Servicios

(UEMSTIS) (SEP, 2019).

Cabe decir que, aunque se presentaron estos cambios dentro de la SEMS, los centros
educativos que conformaban las direcciones generales quedaron adscritos a las nuevas Unidades
de Educacion. En este caso, la UEMSTAYCM coordina al Centro de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria (CBTA), el Centro de Educacion Tecnologica Forestal (CBTF), el Centro de
Estudios Tecnolégicos del Mar (CETMar) y el Centro de Estudios Tecnoldgicos de Aguas
Continentales (CETAC) (SEP, 2018). Por otro lado, la UEMSTIS se encarga de coordinar a los
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS), Centros de Estudios
Tecnoldgicos Industrial y de Servicios (CETIS), y los Centros de Educacion Media Superior a
Distancia (EMASAD) (SEP, 2018). También, como puede apreciarse en la tabla 2, la estructura
organizativa de la Educacion Media Superior tiene seis distintos tipos de control administrativo
y presupuestal, aunado a ello presento la cantidad y pluralidad de instituciones que, bajo los

controles administrativos participan ofertando Educacion Media Superior.

Tabla 2

Instituciones de educacion media superior segun el control administrativo

Control administrativo Opciones formativas

Centralizadas del gobierno federal Centro de Estudios Tecnoldgicos Industriales

y de Servicios (CETIS)

Centros de Bachillerato Tecnoldgico y de
Servicios (CBTIS)

Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario (CBTA)
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Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal
(CBTF)

Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar
(CETMar)

Centro de Estudios Tecnoldgicos de Aguas
Continentales (CETAC)

Centro de Estudios de Bachillerato (CEB)

Colegio de Estudios Tecnoldgicos (CET)

Centro de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos (CECyT)

Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)

Bachilleratos de la Sedena, Semar, Sagarpa,
PGR, ISSSTE

Preparatoria Federal Lazaro Cérdenas
(Tijuana, BC)

Descentralizadas del gobierno federal

Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (Conalep) en D.F. y Oaxaca

CETI (Guadalajara, Jal.)

Colegio de Bachilleres (CoBach) en D.F

Descentralizadas de las entidades federativas

Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnologicos (CECYTE)

Colegio de Bachilleres (COBACH)

Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP)

Educacion Media Superior a Distancia
(EMSaD)

TeleBach

Centralizadas de las entidades federativas

TeleBach

Educacién Media Superior a Distancia
(EMSaD)

Bachillerato Integral Comunitario

Centro de Estudios Tecnolégicos

Institutos estatales de Bellas Artes

Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)

Escuela Nacional Preparatoria (ENP)

Bachilleratos de las universidades autbnomas

Subsidiados (financiamiento mixto)

Preparatorias Federales por Cooperacion
(Prefeco)

Preparatorias Estatales por Cooperacion
(Preeco)

Telebachilleratos por Cooperacion

Privadas

Institutos Estatales de Bellas Artes

Nota: Elaboracion propia a partir de INEE (2013).
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Aunque parece haber semejanza entre las categorias, las opciones administradas por el
gobierno federal y las que ofrecen las entidades federativas, cada institucion tiene un marco
normativo propio, sin perder de vista que su base es el marco curricular comun, aunque los
programas se configuran con diferentes objetivos y metas. Esto es debido a que se llevan a cabo
en contextos heterogéneos, que lo mismo sucede con los programas que se les encomienda.

La Educacion Media Superior en Baja California.

Baja California cuenta con seis municipios Mexicali, Tecate, Tijuana, Rosarito,
Ensenada y San Quintin, en los cuales se encuentran instituciones que brindan Educacion Media
Superior, y que al igual que en otros estados de la republica mexicana, es entendida como el
nivel previo obligatorio a los estudios universitarios, en donde los estudiantes desarrollan y
refuerzan ciertas habilidades y valores para que determine el tipo de profesion que elegiran para
emprender en su vida laboral.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Institucional 2014-2020 de Baja California “el
bachillerato se brinda en instituciones de sostenimiento estatal, federal y particular. Dentro del
primero se encuentra: COBACH, CECYTE Y CONALEP; en el ambito federal se ubica CBTIS,
CETIS, EMSAD, CBTA, CBTF, CETMar, y CETAC” (PDI, 2014, p. 6). El particular participa
en los tres modelos con centros educativos incorporados tanto a los subsistemas estatal y federal
(SEE, 2015).

En efecto, me concentro en los subsistemas de sostenimiento estatal a razén de que el
COBACH corresponde al modelo de bachillerato general, el CECyTE corresponde al modelo de
bachillerato tecnoldgico y el CONALEP corresponde al modelo de profesional técnico.

Estas tres instituciones son descentralizadas, lo anterior implica que el sistema federal les

aplica de manera generalizada y unilateral a todas las entidades federativas politicas, programas,
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recomendaciones, etc., independientemente de sus diferencias. Por su parte, la recepcion local,
en este caso los subsistemas COBACH, CECyTE y CONALEP tienen una serie de
particularidades, por lo que el resultado del mandato federal puede ser heterogéneo. Por lo tanto,
cada entidad federativa puede destacar la capacidad para realizar innovaciones en la gestion
institucional, para crear una renovada politica educativa local o hacer la traduccién de las que

emanan de la federacion (Fierro, Tapia y Rojo, 2009).

Como sefalé, los subsistemas estatales que comprende el estado de Baja California son
el Colegio de Bachilleres, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, y el Colegio de
Educacién Profesional Técnica. A continuacion, ofrezco una descripcién de sus atribuciones, las
funciones formativas de estos subsistemas y la distribucién de sus planteles.

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California (COBACH BC).

La creacion del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California se promovio el 3 de
junio de 1981 mediante una solicitud dirigida a la Universidad Autonoma de Baja California,
donde se propone la desincorporacion de las escuelas preparatorias dependientes de ésta, para
que pasen a formar parte de la nueva institucion. De esta manera, por decreto del Ejecutivo
estatal, el 20 de junio de 1981 se publico la creacion del Colegio de Bachilleres del Estado de
Baja California como un organismo descentralizado, para brindar atencion especial a la
educacion de tipo medio superior en el Estado. Su finalidad fue la de proporcionar una
formacion integral mediante un plan de estudios que aborda la preparacion propedéutica y
terminal de los estudiantes (COBACH, 2019).

El COBACH ofrece el servicio escolarizado con la modalidad de bachillerato general, el
cual tiene la finalidad de preparar al estudiante en todas las areas para su ingreso a las

instituciones de educacién superior.
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Atribuciones de COBACH
Entre las atribuciones de COBACH se organizan algunas son dirigidas para la Direccion

General, la Direccion Académica y las Direcciones de plantel, entre ellas:

VI.

Establecer, promover, organizar, administrar y sostener planteles y centros
educativos, en los lugares del Estado que estime convenientes, en apego a la
normatividad aplicable;

Impartir educacion del tipo del nivel medio superior a través de las modalidades
escolarizada, semiescolarizada y abierta;

Expedir certificados y constancias de estudios;

Otorgar o retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios a planteles y
centros educativos particulares que impartan el tipo de educacion del nivel medio
superior, en apego a la normatividad aplicable;

Promover la celebracion de acuerdos y convenios con organismos e instituciones
de los sectores publico, social y privado, tendientes a cumplir con el objeto de la
entidad paraestatal; y

La demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto, asi como

aquellas que le confiera la normatividad aplicable (COBACH, 2019).

Las atribuciones del COBACH son generales en el subsistema, unas apropiadas por la

Direccién General como la organizacion y administracion de planteles y centros educativos e

impartir la educacion media superior en diferentes modalidades. Otras son recuperadas por la

Direccion Académica, como otorgar o no la validez oficial de estudios de planteles y centros

educativos. Finalmente, la Direccion de planteles, tiene las atribuciones de expedir certificados y

constancias de estudio y otorgar o no la validez oficial de estudios a planteles.
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Funciones de direccion de planteles

En relacion a las funciones que tienen los COBACH de Baja California establecen las
siguientes:

1. Vigilar y asegurar que las actividades académicas y administrativas, se desarrollen de
conformidad a lo establecido en los programas de estudio vigentes.

2. Vigilar y asegurar que se elaboren los programas de actividades, de acuerdo a las
normas, politicas y lineamientos establecidos y someterlos a consideracién de las
autoridades correspondientes para su aprobacion.

3. Proponer todas las acciones tendientes a elevar los indicadores educativos del plantel

4. Asegurar y mantener coordinacion con las areas centrales del colegio cumpliendo, en
todo momento, con las normas, politicas y lineamientos establecidos.

5. Vigilar que se lleven a cabo las acciones pertinentes, a efecto de cumplir con los
requisitos para el ingreso y permanencia en el Padrén de Calidad del Sistema
Nacional de Educacién Media Superior (COBACH, 2019).

Algunas funciones se relacionan con la elaboracion de programas que se ajustan a las

politicas, para mantener los indicadores, y cumplir con lo establecido.

Distribucion de planteles

Actualmente el COBACH BC cuenta con 21 planteles oficiales, 4 extensiones y 10

Centros de Educacién Media Superior a Distancia (CEMSAD), distribuidos por municipios

como lo muestro en la tabla 3.

29



Tabla 3
Namero de planteles de COBACH, por municipio.

Municipio Planteles oficiales Extensiones Centros Total
EMSAD
Mexicali 11 0 1 12
Tecate 2 0 3 5
Tijuana 7 3 1 11
Playas de Rosarito 2 0 0 2
Ensenada 4 1 5 10
San Quintin 1 0 0 1
Total 27 4 10 41

Nota: Elaboracion propia a partir de la COBACH (2020).

Esta tabla permite visualizar la distribucion de los Colegios de Bachilleres para cada
municipio, donde Mexicali ha sido privilegiado con la distribucion de 11 planteles. Por el
contrario, San Quintin solo cuenta con un plantel, ya que antes era considerado parte de
Ensenada.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Baja California (CECYTE).

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Baja California es una preparatoria
que se creo en el afio 1998, cuyo objetivo es desarrollar y aplicar un modelo educativo integral
que permite gque los estudiantes tengan una preparacion profesional con el fin de integrarse de

manera inmediata al sector productivo.

El CECYTE es un organismo descentralizado de caracter local, con personalidad juridica
y un patrimonio propio, cuya operacion es financiada a partes iguales por el gobierno federal y
los gobiernos de las entidades federativas. Esta conformada y organizada por un érgano de
gobierno, una estructura organica interna y sus unidades educativas (planteles y Centros de

Educacion Media Superior a Distancia).
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CECYTE, ofrece el servicio escolarizado con la modalidad de bachillerato tecnoldgico
que proporciona a los estudiantes conocimientos necesarios para ingresar al nivel superior y los
capacita como técnicos calificados en ramas especificas de las areas agropecuaria, forestal,

industriosa y de servicios, y del mar.

El modelo educativo de CECyTE tiene bases tropoldgicas y pedagdgicas centradas en la
persona, su dignidad y los valores. No solo instruye a los estudiantes con los saberes especificos
de las disciplinas sino, también, ofrecerles los elementos necesarios para que crezcan como

personas buscando desarrollar todas sus caracteristicas, condiciones y potencialidades.

Atribuciones de CECyTE

Las atribuciones de CECYTE se organizan segun la modalidad. En la modalidad

educativa escolarizada, que es en el que se centra este trabajo, las atribuciones son las siguientes:

1. Operar mediante la modalidad escolarizada con el plan de estudios de Bachillerato

Tecnoldgico.

2. Vigilar que los estudiantes realicen por lo menos el 80% de sus actividades de

aprendizaje, bajo la supervision de un docente.
3. Mantener una trayectoria curricular establecida.
4. Contar con planteles que tengan capacidad para el total de la matricula.
5. Asegurar que el estudiante obtenga la acreditacion total del plan de estudios.

Afado, que el Bachillerato Tecnologico se integra por un componente de formacion
béasica, un componente de formacion propedéutica y otro de formacion profesional, los cuales

tiene un caracter obligatorio (CECyYTE, 2020).
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Funciones de direccion de planteles
Entre las funciones y compromisos que tiene el CECyTE son las siguientes:

1. Evaluar permanentemente los planes y programas de estudio, asi como las

modalidades educativas que imparta;
2. Evaluar el servicio educativo que preste al aplicar los criterios de la SEP.

3. Otorgar las facilidades necesarias al personal de la SEP para que lleve a cabo las

funciones de asistencia académica, técnica y pedagdgica.

4. Verificar que los programas nacionales sean elaborados con base en las politicas

vigentes (SGG, 2011)

Estas funciones y compromisos del CECyTE se mantienen constantes y en cada
administracion pueden o no reformularse, estas acciones dependen de los directores académicos.

Distribucion de planteles

Cuenta con 28 planteles en todo el Estado: 11 se ubican en Mexicali, 12 en Tijuana, uno
en Ensenada, dos en Playas de Rosarito, uno en Tecate y uno en San Quintin (CECYTE, 2020)

tal como se expone en la tabla 4.

Tabla 4

Ndmero de planteles de CECYTE, por municipio.
Municipio N° de planteles
Mexicali 11
Tecate 1
Tijuana 12
Playas de Rosarito 2
Ensenada 1
San Quintin 1
Total 28

Nota: Elaboracion propia a partir de CECYTE (2020).
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Esta tabla permite visualizar los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Baja
California distribuidos para cada municipio, donde Mexicali ha sido privilegiado con la
distribucion de 11 planteles, por el contrario, Ensenada, Tecate y San Quintin solo cuenta con un
plantel.

Colegio de Educacion Profesional Técnica de Baja California (CONALEP).

El CONALEP de BC, fue creado mediante el Decreto de Creacion del Organismo
denominado, para el caso de Baja California, como “Colegio de Educacion Profesional Técnica

del Estado de Baja California” publicado en el periddico oficial No. 34, el 13 de agosto de 1999.

Inici6 su operacion como organismo Publico descentralizado del Gobierno Estatal el 1 de
septiembre de 1999. Originalmente su finalidad era la capacitacién para el trabajo como una
opcidn terminal, sin embargo, actualmente ofrece el servicio escolarizado con la modalidad de
profesional técnico que tiene una orientacidn de formacion para el trabajo. Es de caracter
terminal con opcidn, en algunos casos, de continuar a la educacion superior mediante la

acreditacion de materias adicionales (SEP, 2013).

El CONALEP de Baja California, tiene por objeto “contribuir al desarrollo estatal y
municipal mediante la formacion de profesionales técnicos, conforme a los requerimientos y
necesidades del sector productivo y de la supervision de profesionales y social del individuo”

(SGG, 2011, p. 25)

Atribuciones de CONALEP

Las atribuciones que el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado retoma son

las siguientes:

1. Establecer planteles y/o Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST) en
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cualquier Municipio o localidad a propuestas del Secretario de Educacion y Bienestar

Social del Estado.

2. Organizar y operar, cuando asi procesa, los servicios de evaluacion de competencia
laboral que ofrezcan los planteles y CAST de su adscripcion, conforme a la normatividad

emitida por el CONALEP.

3. Aplicar las politicas de mantenimientos preventivo y correctivo a la infraestructura y

equipo del Colegio y de sus planteles.

4. Otorgar becas a los alumnos de los planteles del Colegio, de acuerdo con las politicas y

criterios generales establecidos por el CONALEP (SGG, 2011).

Estas atribuciones son establecidas de manera general para el subsistema y las acciones

las llevan a cabo los actores educativos que se encuentran en el area de Direccion General.

Funciones de direccion de planteles

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Baja California opera a través de
planteles y Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST), los cuales se organizan a
través de lineamientos y criterios generales establecidos por la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social del Gobierno del Estado y el CONALEP (SGG, 2011). Entre las funciones y

obligaciones que el Colegio tiene son las siguientes:

1. Dirigir académica, técnica y administrativamente al Plantel de acuerdo con sus

atribuciones y las normatividades establecidas.

2. Cumplir en el &mbito de su competencia las directrices, acuerdos, resoluciones y

disposiciones que se deriven del Sistema CONALEP.
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3. Representar al Colegio ante autoridades y organismos en el ambito territorial y

funcional de su competencia.

4. Organizar y operar la administracion del Plantel.

5. Participar en la promocion de la oferta de capacitacion del Colegio e impartir los
cursos conforme al programa establecido, asi como en proporcionar los servicios a la

comunidad a través de unidades moéviles (SGG, 2011).

Cabe decir gque las funciones que se le permiten al Colegio se desprenden de las
atribuciones que adquieren, por lo tanto, al ejercer una funcion debe ser autorizada y verificada

por la Direccion General del subsistema (SGG, 2011).

Distribucion de planteles

Inicialmente se integrd por seis planteles ubicados en cuatro municipios: Mexicali,
Tijuana, Tecate, Ensenada, y un Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos en el municipio
de Tijuana. El Colegio Estatal es responsable de operar los planteles, prestar los servicios
educativos y de la capacitacion laboral, asi como de gestionar la obtencién de recursos a través

de la venta de servicios de capacitacion y asistencia técnica a las empresas (CONALEP, 2011).

Actualmente Baja California cuenta con seis planteles que ofrecen 13 carreras distintas y
en los cuales estudian en promedio 8 mil 200 alumnos (CONALEP, 2011). Lo anterior se

presenta en la tabla 5.
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Tabla 5

Namero de planteles del CONALEP, por municipio.
Municipio N° de planteles
Mexicali 2
Tecate
Tijuana
Playas de Rosarito
Ensenada
San Quintin
Total
Nota: Elaboracion propia a partir de CONALEP (2011).

OO, IOINF

Esta tabla permite visualizar los Colegios de Educacion Profesional Técnica de Baja
California dependientes de CONALEP distribuidos para cada municipio, donde Mexicali y
Tijuana han sido privilegiados con la distribucion de dos planteles, por el contrario, Rosarito y

San Quintin no cuentan con ninguno.

Como resumen, en este capitulo se describid el contexto en el que se sitda la
investigacion. También, se describen los subsistemas de sostenimiento estatal que si bien, no son
homogéneos entre si, manifiestan tener el compromiso de brindar espacios para que los jovenes

cursen su educacién del tipo medio superior.

En el caso del colegio de bachilleres, brinda una educacion propedéutica y atiende una
atribucidn que es aprobar planes y programas de estudios y modalidades educativas que a su
consideracion someta el Director General, es un subsistema descentralizado lo cual advierte que
el ejerce ciertas competencias y facultades de manera autbnoma, aunque funciona bajo una 6rbita
estatal. El subsistema de CECyTE brinda una educacion tecnoldgica, es un organismo
descentralizado, y se enfoca en brindar educacion media superior en entidades federativas con

asistencia académica, técnica y pedagogica. En el caso del CONALEP, brinda una educacion
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profesional técnica, se encuentra comprometido el Gobierno federal como el gobierno del estado

para atender el cumplimiento de los programas, planes, acciones y metas que rigen al subsistema.

Los tres subsistemas mantienen una dindmica heterogénea, sin embargo, que los tres sean
descentralizados significa que las politicas y programas de los tres subsistemas tienen una
intervencion por parte de la federacion y por el estado, asi como el apoyo financiero que se les

brinda.
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Capitulo 3. Marco Tedrico

En este capitulo el lector se encontraré con el fundamento teérico en el que baso mi
investigacion. Su organizacion consta de cinco apartados. Primero, inicio con un breve
acercamiento a las definiciones de los programas federales, la politica, las politicas publicas,
politicas educativas, politicas de permanencia, la desercidn escolar y sus tipos. Segundo,
enfatizo la perspectiva analitica del estudio de la politica educativa. Tercero, hago referencia
tedrica de los funcionarios como actores que traducen los programas educativos. Cuarto,
recupero el concepto de traduccidn, el cual se desprende de la teoria de la puesta en acto de Ball

(1994), base conceptual de mi indagacion.

El campo de la politica, las politicas educativas de permanencia y los programas federales

En el contexto de esta investigacién emerge como necesario tener presente la distincion
entre politicas y programas. Un primer acercamiento refiere que la politica “es el horizonte, algo
de largo alcance. Los programas son las formas de hacer una politica en accién, asi los

programas se constituyen en desdoblamientos de la politica” (Niernberg et al. 2006 citado en

Mainardes, 2015, pp. 33-34).

La politica.

La politica se refiere al discurso politico mas amplio dentro del cual se llevan a cabo las
politicas publicas. Incluye a los legisladores y a los partidos politicos en el &nimo nacional o el
clima de opinion (Trevifio, 2010). Sin embargo, en esta investigacion se entenderad como “un
curso de acciones implicitas y explicitas surgido primordialmente desde el gobierno, pero
recreado de manera constante por los diversos actores sociales y politicos con el proposito de

cumplir las finalidades que el Estado se va fijando” (Flores-Crespo, 2011, p. 688).

Ampliando esta acepcion, la politica puede entenderse como el vinculo general entre el
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Estado y la sociedad que, en realidad, toma cuerpo en la relacion entre gobernantes y
gobernados o sociedad civil en funcién de sus pugnas, tensiones y acuerdos (Pulido, 2017)
extendiéndose al &mbito de la cultura, en funcién de los intereses y necesidades concretas que

convocan a los distintos grupos humanos a la accion politica (Flores-Crespo, 2011).

En resumen, entiendo por politica a la relacion entre el gobierno y la poblacion para
ejercer leyes, normas o acuerdos, esto con el fin de mantener un orden social, es decir, lo que los
gobiernos deciden o no hacer, con el fin de ofrecer pautas que se dirijan a la solucién de un

problema publico.

Las politicas publicas.

La politica publica aparece como resultado de un conjunto de negociaciones complejas
determinadas por condiciones de tiempo, lugar y sujeto o, lo que es igual, depende de
correlaciones de fuerzas sociales determinadas. Esta, sefiala Pulido, se aborda desde visiones
técnicas e instrumentales preocupadas por las metodologias y procedimientos para su
elaboracion, por los diagnosticos, fases, definicion y cumplimiento de objetivos, metas, rutas,
cronogramas, recomendaciones, con criterios de evaluacion por eficacia, eficiencia y efectividad

(Pulido, 2017).

Para algunos autores las politicas pablicas son:
Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian— a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones de
lugar a actos formales, se configuran con un grado de obligatoriedad variable,

tendentes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el
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problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que
padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales).

(Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne, 2008, p. 38).

Se da prioridad a tomar decisiones y resolver un problema colectivo (Subirats, Knoepfel,
Larrue y Varonne, 2008). En esta linea de discusion, la nocion de politicas publicas alude “a las
interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico, entre los actores
publico, parapublicos y privados” (Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne, 2008, p. 37), debido a

que los problemas pueden estar situados en contextos diferentes y especificos.

En resumen, los elementos constitutivos de una politica publica se agrupan en un
conjunto de decisiones y actividades coherentes, emprendidas o efectuadas por actores publicos
con diferentes niveles de concrecidn que se traducen en actos individuales y concretos que hacen
influenciar la conducta de grupos-objetivo causantes del problema politico a resolver (Espinoza,

2009).

De acuerdo con los autores antes citados (Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne, 2008;
Espinoza, 2009), asumo que las politicas publicas son los acuerdos entre los actores de gobierno
con la estructura de actores que ejercen poder publico para dar soluciones, resolver problemas
publicos correspondientes a algln sector. Puesto que tales problemas se presentan en diferentes
contextos y sectores, y se utiliza frecuentemente en combinacién con una calificacion del &mbito
0 sector en cuestion.

Las politicas educativas.

Para definir a las politicas educativas vale la pena precisar lo relativo a la politica

educativa. En este encuadre, es entendida como una “accion que despliega el Estado para

cumplir sus obligaciones en la materia, es decir, satisfacer el derecho a la educacion bajo los

40



principios establecidos en la Constitucion” (INIDE, 2015, p. 11) a través de un “conjunto de
leyes, decretos, disposiciones, reglamentos y resoluciones que conforman la doctrina pedagdgica

de un pais” (Gonzalez-Gonzalez, 2017, p. 21).

Adopta dos sentidos. En primer lugar, como un flujo articulado, regulado y direccionado
de bienes, servicios y transferencias que se moviliza desde el Estado para garantizar el derecho a
la educacion de nifias, nifios y adolescentes desde el nivel preescolar hasta su graduacion de la
Educacion Media Superior, segun lo establecen el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion. En segundo lugar, alude también a la
capacidad de los gobiernos para sostener, elaborar estrategias y direccionar la actividad del

Estado hacia el logro de los objetivos propuestos (INEE, 2018b).
Desde este enfoque, las politicas educativas representan un:

Conjunto de decisiones gubernamentales que buscan modificar (enfatizar,
eficientizar, desarrollar) uno o varios de los componentes de un sistema y de la
relacion entre ellos (salud, vivienda, desarrollo rural/ urbano, educacional) con el
proposito de producir cambios o nuevos equilibrios en el sistema. Este componente
tiene que ver con insumos, procesos Yy resultados, asi como también con actores,
instituciones y sus relaciones que se producen en un contexto determinado. (Zorrilla,

2010, p. 76).

Otra autora enfatiza que las politicas educativas son aquellas que se orientan
especificamente a resolver situaciones indeseables correspondientes a los factores asociados al

logro educativo (Del Castillo-Aleman, 2012).

De acuerdo con las definiciones anteriores, en esta investigacion concibo a las politicas
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educativas como aquellas que buscan la solucidn de problemas que surgen en el sistema
educativo; éstas se integran por programas, estrategias, lineas de accion que ejecutan los actores

que estan en los niveles de aplicacion del sistema educativo (macro, meso y micro).

Programas federales

Los programas federales son “instrumentos del gobierno federal disefiados para
contribuir al cumplimiento de los objetos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, que en
términos generales buscan fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdémicas
prioritarias de interés general” (SG, 2017, p. 16). Para la instrumentacion de los programas, en
algunos casos se requiere de la participacion de otros actores o autoridades mas proximas a los

problemas sociales (SG, 2017).

Por el tipo de instrumentacion los programas federales se pueden clasificar de la

siguiente manera:

1. Directos: los programas directos son aquellos en donde la persona resulta ser
beneficiaria y recibe el apoyo directo por parte de la dependencia o entidad
federal, por lo que la gestion la realiza directamente el posible beneficiario ante la
dependencia; no se requiere formalizar algiin convenio de colaboracion entre
gobiernos y tampoco se les requieren recursos complementarios (Del Castillo-

Aleman, 2012).

2. Indirectos: los programas indirectos son aquellos en donde el beneficiario es
otorgado por la federacion a un intermediario, ya sea gobierno municipal o estatal
para la realizacion de una accion de impacto regional o colectivo que repercute

indirectamente en un beneficio (Del Castillo-Aleman, 2012).
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Los programas son considerados como una alternativa para obtener los recursos
financieros necesarios para las obras y acciones planteadas en los proyectos. Ademas,
constituyen una oportunidad para que los municipios incrementen las posibilidades de

satisfaccion de las demandas sociales (Del Castillo-Alemén, 2012).
Los programas que emanan de la federacion tienen las siguientes caracteristicas:

e Cada dependencia federal cuanta con programas que estan orientados al
cumplimiento de los objetivos de la dependencia y a contribuir el cumplimiento

del Plan Nacional de Desarrollo.

e Los gobiernos municipales pueden gestionar recursos para el desarrollo de

proyectos.

e Algunos programas requieren de la validacion del gobierno estatal (SG, 2017).

De acuerdo a la Secretaria de Gobernacion, estas caracteristicas se construyen con el
propdsito de apoyar a los gobiernos locales en la implementacién de proyectos que busquen

mejorar las condiciones de vida de la poblacion (SG, 2017).

Ahora bien, he venido describiendo lo que es la politica, las politicas publicas, politicas
educativas y programas, asi como las politicas de permanencia, conocidas también como
politicas en materia de desercién escolar. Ahora me centraré en la conceptualizacion de
desercidn escolar en el marco de esta investigacion.

Las politicas de permanencia.

Ante el problema de la desercion y abandono escolar, en el tipo medio superior se han

implementado politicas, programas y lineas de accion que hacen parte de lo que se le denomina

politicas de permanencia o de desercion escolar (INEE, 2017). Estas, como su nombre lo dice,
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tienen la finalidad de promover acciones y estrategias que se enfocan en “mejorar la

permanencia escolar de los jovenes en la Educacion Media Superior” (INEE, 2017, p. 1).

Las politicas de permanencia también se definen como “un modelo de gestion estratégica
del riesgo, el cual se sustenta en la planeacion de acciones a partir del conocimiento de
escenarios reales, donde se lleva a cabo un profundo analisis de factores intervinientes”
(Corrales, 2014, p. 2). Conocer el contexto en donde se desea intervenir facilita visualizar las
acciones que se involucran en la accion, ya que la implementacion arbitrada de programas,
lineas de accion y estrategias puede influir de manera negativa en la permanencia de los

estudiantes.

Desde una perspectiva sociocultural, las politicas de permanencia escolar “visualizan el
trabajo preventivo-educativo que se desarrolla junto a los factores involucrados en los procesos
educacionales como estrategia educativa” (Leyva, 2014, p. 52), asi como en las relaciones
existentes entre los estudiantes, profesores, escuela, padres de familia y clases sociales a los que

pertenece el alumno que no permanece.

De acuerdo con las definiciones anteriores, en esta investigacion concibo a las politicas
de permanencia como aquellas que buscan disminuir o erradicar los problemas como el
abandono y la desercion escolar en el sistema educativo, para ello se desarrollan programas en
conjunto con estrategias y lineas de accidn que buscan atender y modificar la conducta de

quienes se ven afectados por tomar la decision de abandonar.

Desde esta mirada las politicas de permanencia y, particularmente, las de desercion, se
han formulado a partir de un enfoque de intervencion al alumno. En estas politicas intervienen

las politicas asistenciales que se definen como aquella intervencién sobre los grupos de mayor
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riesgo relativo o personas vulnerables (Andrenacci, 2019) y en estas politicas asistenciales se
establecen las becas, asignandole a la escuela el papel de responsable para resolver la situacion
de los jovenes que carecen de sustento econdémico y puedan continuar con sus estudios, por lo
tanto, se deslindan de la responsabilidad los niveles macro y meso ante la asignacion de las
politicas de permanencia.

Desercion escolar.

La desercion escolar “es un término que se utiliza para referirnos al abandono de la escuela;
se le conoce también como el abandono de las actividades escolares antes de terminar algin grado
o nivel educativo” (Ortega, Gonzalez y Cuellar, 2016, p. 21). También puede concebirse como
“un fendémeno complejo, en el cual se interrelacionan diversos factores de tipo social, cultural,
econdémico, escolar y personal” (Abraham y Lavin, 2008, p. 155). De acuerdo con lo anterior,
Abraham y Lavin aseveran que existe un circuito de la desercion, que se manifiesta en un proceso
largo y en el que dicho problema se incuba habitualmente desde el espacio familiar donde el padre,
la madre, y/o los/as hermanos han dejado en distintos momentos sus estudios, acto contagioso que

se da en familia (Abraham y Lavin, 2008).

Referirse a la desercion “es ubicar al estudiante como el sujeto que por cobardia y falta
de lealtad deja la escuela” (Carranza-Pefia y Sandoval-Forero, 2015, p. 88), mientras que
denominarlo abandono “es depositar en el bachiller la responsabilidad de la no permanencia,
pensando que se va por propia voluntad o por no querer esforzarse” (Carranza-Pefia y Sandoval-

Forero, 2015, p. 88).

Tinto hace referencia que existe una gran variedad de comportamientos que se
conceptualizan como desercion “mas no debe definirse con este término a todos los abandonos

de estudios, ni todos los abandonos merecen intervencion institucional” (Tinto, 1989, p. 1).
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También, brinda algunas definiciones de desercion desde el punto de vista individual e
institucional. Desde el punto de vista individual, desertar significa “el fracaso para completar un
determinado curso de accion o alcanzar una meta deseada (...) que no solo depende de las
intenciones individuales sino también de los procesos sociales e intelectuales” (Tinto, 1989, p.
3). Desde el punto de vista institucional, la desercion “es la accion de abandonar una institucion”

(Tinto, 1989, p. 5).

En otras perspectivas, se concibe a la desercion como un fendmeno de caracter complejo
que se construye a partir de dinamicas compuestas tanto por elementos internos como externos
en la escuela, es decir, un “proceso de alejamiento cotidiano y de abandono paulatino de un
espacio cotidiano como la escuela” (Espinoza, Castillo, Gonzalez y Loyola, 2012, p. 139), que
en ocasiones se presenta como “el resultado final de un proceso (individual y colectivo) de
construccion de lo que se denomina fracaso escolar, en el cual aumentan significativamente las

probabilidades de desercion” (Castro y Rivas, 2006, p. 38).

Ante la variedad de definiciones “ninguna definicion puede captar en su totalidad la
complejidad de este fendmeno, quedando en manos de los investigadores la eleccion de la
aproximacion que se ajusta a sus objetivos y al problema por investigar” (Tinto, 1989, p. 13).
Por lo tanto, en esta investigacion entiendo a la desercién escolar como un acto de abandono
definitivo de los estudios, voluntario o por causas externas que en ocasiones es causado por el

fracaso escolar.

Partiendo del supuesto que la desercion es un fenomeno que no se presenta de la misma
manera ni por las mismas razones. A continuacion, presento los tipos de desercion escolar en los

cuales este fenomeno se ve reflejado en condiciones diferentes.
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Tipos de desercion escolar.
La presente clasificacion de los tipos de desercion escolar brinda una mejor claridad de la

accion de abandonar. De acuerdo con Pulido (2005) existen cinco tipos de desercion:
1. Desercidn temporal: este tipo de desercion se presenta cuando el estudiante
interrumpe sus estudios, pero después de un tiempo se vuelve a incorporar ya sea en
la misma institucién o en otra, sin importar cuanto haya sido el tiempo en el que se

ausento de los estudios.

2. Desercion definitiva: de todos los tipos de desercidn, ésta es considerada la mas
grave, ya que implica el abandono total de los estudios, no existe una

reincorporacion.

3. Desercion voluntaria: se presenta cuando el estudiante abandona los estudios por su
propia cuenta, y las consecuencias son asumidas por él. Este tipo de desercion puede
ser ocasionada porque tiene sus intereses centrados en otras actividades o porque los

estudios no responden a sus expectativas, hay apatia y rechazo a la escuela.

4. Desercion involuntaria: es aquella en donde estan presentes los factores externos, es
decir, las condiciones eternas no permiten continuar con los estudios. Entre estos
factores, estan la falta de solvencia econémica, la presencia de alguna enfermedad o
la distancia para llegar a la escuela. Como resultado de estas condiciones, el

estudiante se ve obligado a abandonar la escuela en contra de su voluntad.

5. Desercion absoluta: este tipo de desercién se da de manera interna en las
instituciones escolares y hace alusion a la baja definitiva del alumno en la institucion
donde llevaba a cabo sus estudios. Hago evidente esta redundancia para entender que

solo hay desercion en esa institucidn, en su generacion; sin embargo, el estudiante
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puede incorporarse en otra institucion, excepto reincorporarse a la misma donde fue

desertado (Pulido, 2005, p. 13).

Por otro lado, Hernadndez (2013) menciona que la desercion se puede clarificar en tres

tipos:

1. Desercion precoz: Se presenta cuando una persona, al haber sido admitido por la

institucion de tipo medio superior, no se matricula.

2. Desercion temprana: Se presenta cuando una persona abandona sus estudios en los
primeros semestres.
3. Desercion tardia: Se identifica cuando una persona abandono sus estudios en los
ultimos semestres o no se gradia (Hernandez, 2013).
Como muestro, existe una variedad de tipos de desercion. Sin embargo, todas aluden al

acto de abandonar, ya sea temporal o definitiva, acto voluntario o forzado por factores externos.

Perspectivas de analisis del estudio de las politicas educativas

Las investigaciones que analizan y estudian las politicas educativas han centrado su
interés en dos dimensiones: por un lado, se encuentra la investigacion educativa que se realiza
con el proposito de aportar insumos de conocimiento para definir la politica educativa en una
espacio y tiempo determinado (investigacion para la politica); por otro, esta la investigacion de
la politica, es decir, la que indaga sobre su disefio, su operacion o sus resultados (investigacién
de la politica) (Zorrilla, 2010), y en esta Gltima es donde mi investigacion aporta.

Algunos estudios que se han hecho y que atienden las dimensiones antes mencionadas
son: el andlisis del proceso de formulacion de politicas (Gutiérrez, Restrepo y Zapata, 2014), y

la puesta en acto de las politicas (Ball, 2012). En mayor medida, los analisis que se presentan
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relacionados a estos dos conceptos varian de acuerdo con el nivel estructural y el objeto de

estudio.

Los subsistemas escolares, como parte del sistema politico, estan compuestos por una
variedad de actores, publicos y privados, activamente implicados o interesados en un problema
de politica o en una controversia (Tello, 2015). Los diferentes niveles estructurales de un
sistema, como es el educativo, son: macro, meso y micro (Flores-Crespo, 2011). En el caso

particular de esta investigacion se prioriza el tipo medio superior de Baja California.

El nivel macro es el de gran escala y sus principales actores son los tomadores de
decisiones estatales en el &rea de politicas educativas (Flores-Crespo, 2011). El nivel meso se
encuentra entre el nivel macro y micro, y lo componen “las instancias intermedias de la gestion
del sistema educativo como serian la supervision o los cuerpos técnicos” (Flores-Crespo, 2011,
p. 688). Por ultimo, el nivel micro corresponde a la estructura mas pequefia, en esta area se

encuentran quien conforma a las escuelas en particular (Flores-Crespo, 2011).

Al delimitar mi referente empirico, identifiqué que los programas educativos son los
textos de politica que dan cuenta de la atencidon de la desercion escolar. Para fines de esta
investigacién me centro en analizar como se traducen los programas educativos con actores que
se desempefian en los tres niveles: dos funcionarios estatales que pertenecen al nivel macro, dos
directores académicos que pertenecen al nivel meso y tres directores de plantel que pertenecen al

nivel micro.

Esta visualizacion de niveles permite la comprension de un contexto particular, es decir,
se puede identificar como una determinada politica y/o programa funciona, para quién y las

circunstancias en las que se pone en practica. De acuerdo con Mainardes (2015), es necesario
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ubicar los niveles estructurales en donde las politicas se traducen ya que permite entender el
contexto y a quiénes se dirige, asimismo contribuye al proceso de construccién de conocimiento

acerca de las politicas educativas.

Para esta investigacion me posiciono desde una mirada ecléctica. Por eclecticismo
entiendo a una posicion filosofica que integra diversas disciplinas, perspectivas, y metodologias

diferentes con una vigilancia epistémica (Navarrete, 2009).

Por lo tanto, integro una parte de la teoria de la enunciacion de Benveniste y recupero la
construccion de tres dimensiones del marco figurativo de la enunciacion (Buenfil, 1994) que son
la relacion entre el locutor y la audiencia (Yo-Tu), configurada por el que traduce y lo que
traduce. Esta dimension, en la traduccién, se refleja entre el que habla y el destinatario, es decir,
si es real (lo que sucede en el contexto), imaginario (lo que se espera 0 se imagina que
sucederia), individual (si habla de si mismo), o colectivo (si habla de un grupo de actores)
(Buenfil, 1994).

La segunda dimension corresponde a la condicion de enunciacion, permite comprender el
contexto de la narrativa de quien traduce, la cual puede ser historica, politica o académica, y
permite identificar la posibilidad de enunciar un significado (Buenfil, 1994). Es decir, cbmo

cierto fendmeno es enunciado o traducido por tales actores, para fines de esta investigacion.

La tercera dimension es la condicion de recepcidn, que evidencia como los actores
reciben las politicas, si hay una condicidn de aceptacion, rechazo, antagonismo, inconformidad

etc. (Buenfil, 1994).
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Los funcionarios como actores que traducen los programas educativos
Los funcionarios son aquellos que tienen la obligacion de rendir cuentas a los ciudadanos,

y estan comprometidos a desarrollar actividades que el Estado necesita.

Por funcionario publico debe entenderse toda persona a quien se ha encomendado el
ejercicio de una funcion publica, y para esto es indispensable poner en accion
medios coercitivos, o lo que es lo mismo, ejercer autoridad, para considerar que
alguien tiene el caracter de funcionario pablico, debe tener en cuenta si puede 0 no
disponer de la fuerza publica, es decir, si puede ejercer autoridad (L6pez, 2013, p.

59).

A esta definicidn, el autor agrega que un funcionario publico desarrolla actividades
esenciales del Estado, cuya realizacion satisface necesidades publicas (Lopez, 2013). En el area
de la educacién, los funcionarios son quienes ejecutan las politicas a través de programas
educativos con el apoyo de diversos 6rganos (subsistemas educativos), los cuales estan a cargo
de servidores publicos (directores académicos y directores institucionales), quienes configuran la
accion de concretar actos que trasciendan en cambios esperados o metas acordadas (Lopez,

2013).

Ademas, un funcionario es el sujeto al cual se le ejerce presion “normativa” para que
adopte las mejores préacticas utilizadas en otros estados y se inserten en el modelo de interaccion
nacional; este modelo supone una red de comunicacion entre funcionarios estatales, relacionada
con los programas del sector pablico, en la que los funcionarios aprenden sobre los programas

de sus pares en otros estados (Sabatier, 2010).
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Ademas, en la educacion de tipo medio superior existe una unién entre la federacion y el
funcionario debido a que ésta ejerce una presion sobre ellos para que cumplan con los estandares
nacionales y regionales. Dicha presion conlleva al estado a adoptar programas que la federacion
envia con el fin de traducirlas al contexto y desarrollar précticas que den cuenta del

cumplimiento de los mandatos federales (Sabatier, 2010).

Significante de traduccion

Ball, define a la traduccion de la siguiente manera. La traduccion resulta ser el lenguaje
de la practica que implica una lectura activa por parte de los actores que se posicionan ante ellas
(Ball et al., 2012). La traduccion “supone asi un proceso creativo y productivo, una movilizacion
que obliga a la puesta en préactica por medio de acciones concretas en tacticas tales como

reuniones, capacitaciones, acompafiamientos, etc.” (Cifuentes y Valbuena, 2018, p. 4)

En la entrevista concedida a Avelar (2016), Ball define a la traduccion como aquel
ambito que “involucra los multiples procesos que son puestos en practica para vincular
expectativas o imperativos de las politicas con un conjunto de précticas” (Avelar, 2016, p. 7). La
traduccion de las politicas es resultado de una actividad intersubjetiva sofisticada y cotidiana
llevada adelante por los actores (Avelar, 2016), la cual puede ser el resultado de consensos,

disputas y tensiones entre estos sujetos.

Ball enfatiza que en la escuela son los sujetos quienes traducen las politicas educativas
dotandolas de multiples sentidos e inclusive haciendo que puedan adquirir un sentido opuesto al
definido en el texto politico (Ball, 2012). Beech y Meo (2016) complementan lo dicho por Ball,
al sefialar que son los actores quienes significan, interpretan, traducen y resignifican los textos
de las politicas en relacién con sus biografias profesionales, su contexto historico, institucional y
social, y su ubicacion en el sistema educativo local.
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Como cierre, este capitulo expone los referentes tedricos conceptuales que sostienen la
investigacion. Los elementos que integro son hilos que me ayudan a tejerlos con el referente
empirico para finalmente responder a mis preguntas de investigacion. Dar cuenta de lo que se
entiende por traduccion permite entender la direccion del estudio y las limitaciones que este
establece. Las definiciones de politica, las politicas publicas y las politicas educativas
contribuyen para entender por qué algunas no son llamadas politicas sino programas o de lo
contrario como éstas pasan a ser mandatos por parte de la federacion, en este caso la

Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP.
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Capitulo 4. Método

En este capitulo describo el método de mi investigacion. En primer lugar, el paradigma y
enfoque bajo el cual realicé este trabajo. En segundo lugar, presento el referente empirico. En
tercer lugar, puntualizo las técnicas e instrumentos empleados para la recoleccion de datos,
asimismo explico la sistematizacion de la informacién y, finalmente, concluyo con el proceso de

andlisis y la interpretacion de los mismos.

Paradigma y enfoque

El paradigma en el que se inscribe esta investigacion es el interpretativo, ya que resulta
ideal para una vision particular del objeto de estudio, y, al mismo tiempo, permite la
comprension e interpretacion de los significados, percepciones y narrativas (Sandin, 2003). La
esencia del paradigma interpretativo se refleja en el analisis de las narrativas al atender los
sentidos y significados que los entrevistados otorgan en relacién al objeto de estudio. Asimismo,
con base en este paradigma, la investigacion se caracteriza por ser de enfoque cualitativo, la cual
me permite comprender la interioridad de los sujetos sociales y las relaciones que establecen con
los contextos y con otros actores sociales, resultado de un proceso histérico de construccion a

partir de la l6gica de los protagonistas, rescatando las particularidades (Galeano, 2004).

Corpus de analisis

Toda investigacion amerita la delimitacion de un corpus de analisis, que facilite la
atencion del objeto de estudio que ha de ser analizado. En este sentido este corpus se compone
por las narrativas de dos funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja
California, dos directivos académicos de subsistemas de sostenimiento estatal y los directores de

plantel de COBACH, CECYTE y CONALEP, sedes Ensenada.
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Entrevistados.
Es esencial que, en las investigaciones de las politicas o programas educativos (Zorrilla

2010), se consideren las opiniones de los sujetos involucrados en las politicas, esto permite
alcanzar niveles de abstraccion mas elevados para visualizar la intervencion de los actores y su
relacion cercana o lejana ante la implementacion de las mismas (Mainardes, 2015).

Esto refleja que los funcionarios estatales y directores de plantel (sujetos de la
investigacion) juegan un papel de traductores (Ball, 2002) de la politica educativa, quienes a
través de relaciones de poder (Foucault, 1968), realizan traducciones particulares en los

diferentes niveles (macro, meso y micro).

Debido a esto consideré como principal criterio de seleccion la familiarizacion con los
programas nacionales de desercion escolar y, preferentemente, se involucren en las actividades
del sistema educativo. Para ello, agrupé a los entrevistados en tres conjuntos. En la tabla 6

presento esta organizacion.

Tabla 6
Grupo de entrevistados de la investigacion.
Conjunto 1 Conjunto 2 Conjunto 3
Funcionarios de la Directores Académicos Directores de plantel
Subsecretaria de EMS de BC Estatales de BC Ensenada de subsistemas
de sostenimiento estatal de
EMS BC
1. Director de educacion 1. Director Académico 1. Director de plantel
media superior del COBACH BC COBACH Ensenada
2. Jefa de departamento de 2. Director Académico 2. Director de plantel
fortalecimiento del CECyTE BC CECyTE Ensenada
institucional de la
Subsecretaria
3. Director Académico 3. Director de plantel
del CONALEP BC CONALEP Ensenada.

Nota: Elaboracion propia.
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El primer conjunto de entrevistados corresponde a los funcionarios, principales
ejecutores de los programas educativos en el tipo Medio Superior del Estado de Baja California
(se identifican con la clave “F” [Funcionarios]). Estos funcionarios fueron el Director de
Educacion Media Superior y la Jefa del Departamento de fortalecimiento institucional de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California. La seleccion se debid a los
cargos que ostentan en relacién con la Educacion Media Superior del Estado, por el tipo de
decisiones que toman y la forma en que atienden el asunto de la desercion escolar.

Con respecto al conjunto dos, me parece importante sefialar que en un inicio consideré a
los directores generales de los subsistemas de sostenimiento estatal (Director General de
COBACH, CECyYTE y CONALEP); sin embargo, después de la aplicacion del instrumento
(guion de entrevista semiestructurada) al conjunto uno, obtuve recomendacién por parte de la
Jefa de Departamento de fortalecimiento institucional para entrevistar a los Directores
Académicos de dichos subsistemas debido a la familiarizacion de éstos con el tema de los
programas de desercion escolar.

Debido a lo anterior, el conjunto dos se conformé por: Directores Académicos de
subsistemas de sostenimiento estatal de Educacion Media Superior (se identifican con la clave
“DA” [Director Académico]). Es decir, este conjunto se integr6 por el Director Académico del
Colegio de Bachilleres de Baja California (COBACH), y el Director Académico del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyYTE) de BC. La eleccidn de estos subsistemas fue
representativa debido a que el COBACH pertenece al bachillerato general; CECYTE es de tipo
Tecnologico o bivalente; y el CONALEP de tipo profesional técnico, como lo mencioné en el

contexto del estudio.
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El tercer conjunto corresponde a los directores de planteles sede Ensenada (se identifican
con la clave “DP” [Director de Plantel]) y el conjunto se conformé por el Director del Plantel
Ensenada del CECYTE BC; Director del Plantel Ensenada del COBACH; y el Director del
Plantel Ensenada CONALEP. Elegi a estos planteles ya que dependen de los subsistemas
estatales de Baja California que forman parte del conjunto dos del estudio; mientras que la

seleccion del municipio y plantel responde a la cercania que tengo con el lugar.

Cabe decir que, para resguardar la confidencialidad de los entrevistados, en los apartados

posteriores me refiero a ellos conforme al codigo asignado como se muestra en la tabla 7.

Tabla 7
Caodigos éticos para referir a los entrevistados
Nombre Cadigo Nombre Cadigo Nombre Cadigo
asignado asignado asignado
Conjunto 2 Conjunto 3
Conjunto 1
Funcionarios Directores Directores de
de la Académicos de plantel de
Subsecretaria los subsistemas de COBACH,
de EMS de BC T sostenimiento DA CECYTE y DP
estatal CONALEP
1 - Director de ) 1 - Director del
. 1 - Director lantel
Educacion o P
Media Académico de COBACH
. COBACH BC
Superlor gl_DEM DA_COB Ensenada DP_COB
2 - Jefade
departamento
de 2 - Director 2 - Director del
fortalecimiento Académico de plantel
F2_JDFI DA_CEC DP_CEC
institucional - CECYyTEBC - CECyTE -

3 - Director del
plantel
CONALEP
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Ensenada DP_CON

Nota: Elaboracion propia.

La tabla anterior presenta los codigos éticos de los entrevistados con carécter de
anonimato. Esta tabla es una técnica de anonimizacion (AEPD, 2016). Asignar un codigo ético
a cada entrevistado me permite hacer uso de la informacion proporcionada sin que se pueda
identificar la identidad de los participantes, Gnicamente se presenta la funcion que desarrollan

en el tipo medio superior de Baja California.

Técnica e instrumento de recoleccion de datos

Técnica.

Para cumplir con los objetivos y dar respuesta a las interrogantes de la investigacion
planteada, consider¢ a la entrevista semiestructurada como la técnica viable debido a que es “una
conversacion que tiene una estructura y un propadsito (...), busca entender eventos desde la
perspectiva del entrevistado, y desmenuzar sus significados” (Alvarez-Gayou, 2003, p. 109).

La entrevista, ademas, permite que el entrevistado narre, enfatice, omita, y permita
posicionarse como protagonista o victima, y hacen evidente la relacion que establece entre el
que habla y el oyente, todo ello moldea lo que el individuo afirma o niega en la entrevista
(Alvarez-Gayou, 2003).

Ademas, opté por este tipo de entrevista debido a que presenta una lista de preguntas o
temas los cuales puedo modificar de acuerdo con la dinamica que mantenga con el entrevistado,
y tener la posibilidad de abundar en diversas cuestiones conforme a la entrevista surjan; de esta
manera obtener una mayor cantidad de informacion por parte de los participantes (Fontana y
Frey, 2000). En correspondencia, el instrumento de recoleccion de informacion es el guion de

entrevista.
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La aplicacion de entrevistas se realizé entre los meses de septiembre y octubre de 2019.

En esas fechas el gobierno estatal saliente se encontraba en la etapa de entrega-recepcion con el

equipo de transicion del gobierno electo para el periodo 2019-2021.

A continuacion, en la tabla 8, presento las fechas en que fueron aplicadas las entrevistas

y el lugar donde se llevaron a cabo.

Tabla 8
Desarrollo de aplicacion de entrevistas
Conjunto Entrevistados aIIJIIJS:Z[:i%i Fecha de entrevista
CONJUNTO F1_DEMS Mexicali 19 de septiembre
1 F2_JDFI Mexicali 19 de septiembre
CONJUNTO DA COB Mexicali 21 de octubre 10:00
2 DA CEC Mexicali 17 de octubre 13:30
DP_COB Ensenada 16 de octubre 17:00
CONJ;J NTO DP_CEC Ensenada 23 de octubre de 2019
DP_CON Ensenada 23 de octubre de 2019

Nota: Elaboracion propia.

Es conveniente destacar que de forma inicial se consider6 a ocho entrevistados; sin

embargo, al final de la jornada de aplicacidn de entrevistas logré tener sélo siete de ellas ya que

el Director Academico de CONALEP no tuvo oportunidad de participar por asuntos de agenda.

Instrumento.

Para fines de esta investigacion elaboré siete instrumentos, ver Apéndices del A al F,

basdndome en un ejercicio de equivalencias que presento en la tabla 9, este ejercicio fue el

soporte de los siete guiones de entrevista que construi, aunque las preguntas se modificaron

conforme iba realizando las entrevistas y por las sugerencias de mis entrevistados.
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Tabla 9

Tabla de equivalencia para la elaboracion de los instrumentos

Objetivo general:
Analizar de qué manera se
traducen los programas
nacionales de desercion
escolar en la narrativa de
dos funcionarios de la
Subsecretaria de
Educacion Media Superior
de Baja California, dos
directivos académicos de
los subsistemas de
sostenimiento estatal, y de
los directores de plantel de
COBACH, CECyTE y
CONALEP sede
Ensenada.

Objetivos especificos

Enunciar las implicaciones epistemologicas de desercion escolar
que construyen en las narrativas de los entrevistados de los tres
niveles de politica

Describir la condicion en que son enunciadas los programas
nacionales de desercion escolar en la narrativa de los
entrevistados

Describir la condicion en que son recibidas los programas
nacionales de desercion escolar desde la narrativa de los
entrevistados

Pregunta de
investigacion:

¢De qué manera se
traducen los programas
nacionales de desercién
escolar en la narrativa de
dos funcionarios de la
Subsecretaria de
Educacion Media Superior
de Baja California, dos
directivos académicos de
los subsistemas de
sostenimiento estatal, y los
directores de plantel de
COBACH, CECyTE y
CONALEP sede Ensenda?

Preguntas especificas:

¢Qué implicaciones epistemoldgicas de desercion escolar
construyen en la narrativa de los entrevistados de los tres niveles
de la politica?

¢Cual es la condicion en que son enunciados los programas
nacionales de desercion escolar en la narrativa de los
entrevistados?

¢ Cudl es la condicion en que reciben los programas nacionales de
desercidn escolar de dichos entrevistados?

Color asignado por categoria

Categorias deductivas

Implicaciones epistémicas

Programas nacionales

Traduccién de programas
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Preguntas de la entrevista

Nota: Elaboracion propia.
La tabla 9 me fue de apoyo para la construccién de los instrumentos que puede visualizar

en los apéndices de la A a F. Asigné a cada pregunta un color conforme a las categorias que

construi, esto me permitio tener una organizacion para el posterior analisis de datos y dar

respuesta a mi pregunta de investigacion.

Las categorias sufrieron cambios conforme llevé a cabo las entrevistas, ya que en cada
entrevista surgian nuevas preguntas que configuraban a las posteriores. Finalmente formulé tres

categorias deductivas, posterior a la lectura de las narrativas de mis entrevistados.

La categoria “implicaciones epistémicas” son entendidas como aquellas construcciones,
descripciones de significantes que el individuo construye y advierte de acuerdo con la
experiencia de su realidad (Zemelman, 2011). Por lo tanto, esta categoria me permite identificar
que parte de la traduccién, que hacen los entrevistados, esta relacionada en cémo entienden y
definen a la desercion escolar.
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La categoria “programas nacionales” la construi al identificar que cada entrevistado
recupera algin programa, estrategia o linea de accion de desercion escolar como base para llevar

a cabo estrategias y asi evitar la desercion escolar (Mainardes, 2015).

La categoria “traduccion de programas” es entendida como un proceso complejo de
préstamo, apropiacién y adaptacion hechos por actores (Ball, 2012). Esta misma la construi para
identificar como estan entendiendo los programas y como se manifiestan en cada uno de los

subsistemas y los planteles estudiados.

Sistematizacion de datos

Transcripcion de entrevistas.

La sistematizacion de datos la llevé a cabo durante la estancia que realicé en el Instituto
de Investigacién sobre la Universidad y la Educacion (I1ISUE) de la UNAM, bajo la supervision
del Dr. Juan Fidel Zorrilla Alcala y con la retroalimentacion de los integrantes del Seminario de

Investigacion Educativa de Politicas de Educacion Media Superior, este Gltimo a su cargo.

Después de la aplicacién de entrevistas, procedi con la transcripcién de cada una en el
procesador de Microsoft Word, el cual me permiti6 tener un orden de los datos que
proporcionaron los tres conjuntos de entrevistados en los que se divide mi poblacion. Lo
anterior me brindd una preparacién de datos para propdésitos de analisis.

Posterior a la transcripcion, dado el volumen de informacion que obtuve, opté por una
técnica de sistematizacion de la informacidn que posibilitara la clasificacion y recuperacion de
datos para el posterior analisis y confrontacion. “La técnica de sistematizacion incluye la
codificacién como proceso de caracterizar y clasificar datos, permitiendo la vinculacion con la
teoria: la elaboracion de cuadros, diagramas, flujogramas, mapas conceptuales y matrices”

(Galeano, 2004, p. 37). Para fines de esta investigacion hice el uso de tres cuadros.
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En el primer cuadro di atencion a la pregunta especifica uno, concentrandome en atender
las implicaciones epistémicas de desercion escolar que construyeron los integrantes del conjunto
uno (F1_DEMS y F2_JDFI), el conjunto dos (DA_COB y DA_CEC) y el conjunto tres
(DP_COB, DP_CEC, y DP_CON). Ademas, con el apoyo de este cuadro y el analisis
enunciativo que se describe en el apartado Estrategia analitica, atendi la dimension “Relacion
locutor-audiencia”; finalmente, recuperé citas textuales donde enuncian ¢cémo se define
desercion escolar? ¢de donde consideran que se origina el término? ¢por qué se habla de

desercién, abandono o fracaso?

En el segundo cuadro atendi a la pregunta especifica dos, me concentré en atender la
condicion de enunciacién de los programas educativas (categoria deductiva) de desercion escolar
que emitieron quienes integran el conjunto uno (F1_DEMS y F2_JDFI), el conjunto dos
(DA_COB y DA CEC), y el conjunto tres (DP_COB, DP_CEC, y DP_CON). Atendi
conjuntamente la dimension de “condicion de enunciacion” del analisis enunciativo, recuperando
citas textuales donde se discute ;COmo se entienden los programas nacionales de desercion

escolar? y ;Como se enuncian en contextos particulares?

Finalmente, en el cuadro tres atendi a la pregunta especifica tres, me concentré en la
condicion en que son recibidos los programas nacionales de desercién escolar, a la traduccion de
programas (categoria deductiva) que emitieron los entrevistados del conjunto uno (F1_DEMS'y
F2_JDFI), el conjunto dos (DA_COB y DA_CEC), y el conjunto tres (DP_COB, DP_CEC, y
DP_CON). Atendi a la dimension “condicion de recepcion” del analisis enunciativo,
recuperando citas textuales que enuncian coémo son recibidos los programas, si existe un discurso
de aceptacion, rechazo, antagonismo o resistencia en términos de operatividad en el Estado de

Baja California.
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Analisis e interpretacion de los datos

En este subapartado doy cuenta de la estrategia analitica que utilicé para el tratamiento
de mi referente empirico.

La fase de analisis “estudia de manera sistematica cada uno de los aspectos o elementos
que configuran el problema estudiado” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 418). Para el
caso de esta investigacion, utilicé una estrategia analitica que comprende tres dimensiones las
cuales me permiten responder a mis preguntas especificas y finalmente a la pregunta general de
investigacion.

Estrategia analitica.

La estrategia que utilicé es el analisis enunciativo. De acuerdo con Buenfil, este tipo de
andlisis es “una herramienta metodologica que permite dar cuenta de los procesos especificos en
los que, mediante estrategias linguisticas, el locutor intenta establecer un imaginario especifico
con referencia al cual las medidas econdmicas, institucionales, etc., adquieren sentido y
consistencia” (Buenfil, 1994, p. 48) ésta como tal no tiene un proceso metodologico particular, se
caracteriza por ser flexible y permite una articulaciéon conceptual con el referente empirico
(Buenfil, 1994).

La estrategia analitica se basa en la teoria de la enunciacion, “la enunciacion es el
proceso mediante el cual el lenguaje es apropiado por el locutor para establecer su posicién
frente a su audiencia, la posicion del sujeto al que se dirige y para expresar una relacion
particular con el mundo” (Buenfil, 1994, p. 48), en otras palabras, el enunciado es el “punto de
partida para llegar al acto enunciativo, es una huella o un rastro evanescente tras el cual la
interpretacion pudiese revelan o recrear, como un no-dicho en lo dicho” (Carniglia, 2013, p.

123).
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En este caso lo expresado anteriormente por Buenfil (1994) y Carniglia (2013) puede
ejemplificarse a partir de la postura de mis entrevistados, el contexto donde habita el objeto de
estudio y la percepcion que tiene de él identificando el discurso que emite de acuerdo con su
experiencia.

Con la estrategia analitica de enunciacion me enfoqué en las dimensiones basicas de su
marco figurativo que son:

1. Relacién entre locutor y la audiencia. Esta primera dimension es la que me permite
responder a mi primera pregunta especifica —¢Que implicaciones epistemolégicas de
desercidn escolar construyen en las narrativas de los entrevistados de los tres niveles
de la politica? — La relacion entre el locutor y la audiencia me ayuda entender la
manera en como el entrevistado establece un vinculo de aceptacién o rechazo entre el
que habla y el destinatario (Buenfil, 1994). La relacion entre quien dicta los
programas nacionales de desercion y quien los traduce, que puede ser real o
imaginaria, individual o colectiva etc. Ademas, las expresiones linguisticas como
“yo” “ustedes” “nosotros” “ellos”, me dan oportunidad de identificar el
posicionamiento de quién traducen los programas educativos nacionales de desercion
escolar.

2. Condicién de enunciacion. Esta segunda dimension me da la posibilidad de responder
a la segunda pregunta especifica —,Como son enunciados los programas nacionales
de desercion escolar en las narrativas de los entrevistados? — La condicion de
enunciacién es entendida como la posibilidad de significar algo, se atiende el
contexto de la narrativa la cual es politica, educativa y funcionarial (Buenfil, 1994).

Esta dimensién la identifico en mi referente empirico al referir como son entendidos
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los programas nacionales y como se enuncian en los tres niveles (macro, meso y
micro).

3. Condiciones de recepcion. La tercera dimension me dio oportunidad de responder a la
tercera pregunta especifica —,Cuél es la condicion en que reciben los programas
nacionales de desercion escolar de dichos entrevistados? — La condicion de recepcion
es entendida como efecto del sistema sobre los sujetos que interacttian con tal sistema
significativo (Buenfil, 1994). Este efecto puede ser de aceptacion, rechazo,
antagonismo o resistencia de los programas nacionales de desercion que se traducen
en Baja California.

Estas dimensiones (relacion locutor-audiencia, condicion de enunciacion y condicion de
recepcion) las consideré adecuadas para responder a mis preguntas de investigacion. Ademas, la
estrategia analitica de enunciacion me ofrece la posibilidad de estructurar libre y flexivamente
mis datos para poner en juego mis categorias deductivas, y posteriormente las categorias que
emergieron de los datos.

El proposito de este capitulo fue dar cuenta de la ruta metodol6gica que siguié mi
investigacion y los hilos conectores para responder a las preguntas de investigacion. Lo que aqui
presento es una ruta para analizar la traduccién de los programas que hacen los funcionarios y
para llevar a cabo el analisis e interpretacion de los datos es a partir del acompafiamiento de

herramientas de inteleccion.
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Capitulo 5. Resultados y Discusion

El prop6sito de este capitulo es presentar los resultados y la discusion de mi
investigacion, para tal fin, presento lo correspondiente al andlisis enunciativo de las respuestas de
los entrevistados.? Estos resultados se organizan conforme a las categorias deductivas
(implicaciones epistémicas, programas nacionales y traduccion de programas) y su discusion

frente a los referentes del marco teérico.

Para responder a la pregunta general me apoyé en tres preguntas especificas ya que cada

una alude a una dimension del andlisis enunciativo las cuales permiten comprender la traduccion.

El capitulo se organiza en tres apartados. El primero, responde a la primera pregunta de
investigacion, presento la relacion locutor-audiencia, en donde destaco como se visualiza el nivel
macro, meso y micro frente a los programas nacionales de desercion escolar, como definen
desercidn escolar y por qué se habla de desercion, abandono y fracaso escolar en los programas
nacionales de Educacién Media Superior. Esto se representa con lo que dice Ball, al sefialar que
son los actores quienes significan, interpretan, traducen y resignifican los textos de las politicas

(Ball, 2012).

El segundo apartado responde a la segunda pregunta especifica, aqui presento la
condicion de enunciacidon de los tres niveles, destacando como es que los entrevistados entienden

los programas nacionales y cuales se han implementado en el tipo medio superior para atender la

2 La recuperacion de las evidencias de los entrevistados se presentara en funcion de los codigos asignados que
presenté en el método. Si se trata del funcionario 1 el cddigo es F1 y las iniciales corresponden al Director de
Educacion Media Superior, al funcionario 2 le corresponde el codigo F2 vy las iniciales refieren Jefa de
Departamento de Fortalecimiento Institucional. Si se trata de un directivo académico el codigo es DA, si es un
director de plantel el codigo es DP, etc. El afio corresponde cuando fue aplicada la entrevista y el nimero de pagina
es donde se encuentra ubicado, de acuerdo con la transcripcién de la entrevista.
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desercion escolar. Esto permite entender a la lectura activa por parte de los actores que se

posicionan ante los programas que atienden la desercion escolar.

Ademas, menciono el contexto de la narrativa y los programas nacionales que emanan de
la federacion para atender el problema de la desercion. Finalmente, destaco cuales han sido los
subsistemas que se han ajustado o rechazado a los programas nacionales y la traduccion que cada

uno hace.

El tercer apartado, responde a la tercera pregunta especifica, es decir, a la condicién de
recepcion. Destaco la manera en que los programas nacionales de desercion escolar son
aceptados, rechazados, condicionados o eliminados, “las acciones concretas en tacticas”
(Cifuentes y Valbuena, 2018, p. 4) y todos aquellos “procesos que son puestos en practica para
vincular expectativas o imperativos de las politicas con un conjunto de practicas” (Avelar, 2016,
p. 7) por parte de los actores educativos de mi investigacion. Asimismo, como éstas se traducen

en Baja California.

Relacion locutor audiencia

En este apartado destaco la relacion locutor-audiencia que conlleva un tipo de
posicionamiento entre el que habla y el destinatario frente a un objeto particular (Buenfil, 1994).
Para esta investigacion el locutor es la Subsecretaria de Educacion Puablica a traves de los textos
de la politica, la audiencia es quien la recibe y traduce, en este caso los funcionarios, directores
académicos y de plantel; el objeto particular enunciado, en este caso las implicaciones
epistémicas de la desercion escolar frente a las otras nociones del campo de conocimiento de las

politicas de permanencia.
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En términos particulares, presento las implicaciones epistemologicas que los tres niveles
(macro, meso y micro) reconocen acerca de desercién escolar, cdmo se visualiza cada nivel,
coémo definen a la desercion escolar, de donde consideran que se origina, por qué se habla de

desercion, abandono y fracaso.

Funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California.

En la estructura del tipo medio superior de Baja California, los funcionarios se
encuentran en la Subsecretaria de Educacién Media Superior del estado y conforman el nivel
macro, que como presenté en el marco teorico, es aquel nivel de gran escala (Flores-Crespo,
2011). Los funcionarios se encargan de coordinar, dirigir, implementar y gestionar recursos,

planes, programas y politicas que confortan el tipo medio superior (SEE, 2015).

Los entrevistados que conforman este conjunto son F1_DEMS y F2_JDFI. Ambos se
visualizan como parte de la macro estructura y consideran que hablar de desercion implica

multiplicidad de factores.

Por un lado, F1_DEMS pone de manifiesto la responsabilidad que tiene el sistema
educativo frente al uso de términos:
[...] yo como funcionario del sistema educativo, considero que se tiene que hablar de
desercion o los que son desertores, también hablar de la permanencia y la
responsabilidad que tenemos como sistema educativo para que estos jovenes
permanezcan en las aulas, aungque sabemos que hablar de permanencia es un

fenomeno multifactorial... (F1_DEMS, 2019, p. 2)

Al relacionar la cita anterior de mi referente empirico con el teérico encuentro que la

desercidn es un fendmeno donde se interrelacionan diversos factores de tipo social, cultural,
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econdmico, escolar (Abraham y Lavin, 2008) familiar, personal (Lazaro, Callejas, Griol y Durén,

2017) por ende es multifactorial (L6pez, 2013).

F1_DEMS se apropia de su cargo en el contexto en el que se desenvuelve, ademas,
presenta una relacion de corresponsabilidad con los que conforman el nivel meso y micro para
dar a conocer los términos que se manejan con respecto a la desincorporacién del alumno de los
estudios. Afade que:

Entender el fendbmeno refiere pues a hacer un analisis, una vision en tres
dimensiones, en la cuestion de la macroestructura, es decir, nosotros, nosotros como
macroestructura del sistema educativo, cdmo estamos entendiendo y decodificando
este fendbmeno que es muy complejo para estados como Baja California porque
ademas implica una inversion [...] cuando hablamos de fendmenos complejos como
la permanencia si tenemos que verlo en las distintas visiones: macro, meso y micro
[...] insisto que en esta vision macro, meso y micro hay responsabilidades, y ahi
nosotros, la responsabilidad de nuestro sistema educativo tiene que ver con esto,
tiene que ver al fin y al cabo con las politicas educativas encaminadas a que los
jovenes accedan, permanezcan, concluyan y aprendan [...] tiene que ver con el
acceso, porque desde ahi el sistema educativo de Baja California se ha dado a la tarea
de generar primero un sistema en donde podamos tener integrada la informacién

desde que los jovenes acceden (F1_DEMS, 2019, p. 5).

Los funcionarios son quienes ejecutan los programas con el apoyo de diversos érganos
(subsistemas educativos) (Lopez, 2013), y esto esta presente en la cita anterior donde se

menciona “en esta vision macro, meso y micro hay responsabilidades” (F1_DEMS, 2019, p. 5)
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Ademas, se visualiza que existe una apropiacién de “nosotros como macroestructura”
hace una separacion del “yo”, y la estructura meso y micro el “Ustedes”. Se teje entonces una
relacion colectiva que finalmente configura el tipo medio superior de Baja California. La manera
en que se configuran, refleja que cada quien tiene responsabilidades, pero finalmente se centran
en las mismas metas, entre ellas “con las politicas educativas encaminadas a que los jovenes
accedan, permanezcan, concluyan y aprendan” (F1_DEMS, 2019, p. 5) lo cual coincide
plenamente con la finalidad de una politica de permanencia, que es la de promover la

permanencia escolar de los jovenes de Educacion Media Superior (INEE, 2017).

La forma de organizacion entre los niveles macro, meso y mico resulta ser de manera
lineal y directa, ya que se concentran en ir desdoblando lo que dicte el jefe inmediato, es decir,
los programas federales llegan a la Direccion de Educacién Media Superior, pasan a los
Directores Académicos de subsistemas federales como estatales, y finalmente ellos envian la
informacion al nivel micro, que en el caso de esta investigacion se integra por los Directores de

plantel:

[...] es importante por eso para nosotros en esta vision macro, no solamente
quedarnos con la inversion y con lo que implica las politicas educativas, sino también
trabajar en la vision meso, nosotros tenemos una relacion directa la subsecretaria a
esta direccion con los subsistemas de Educacion Media Superior, estatales como
federales [...] para reflexionar con ellos sobre estas situaciones porque ellos ya, los

subsistemas son los que directamente trabajan con la vision micro (F1_DEMS, 2019,
p.4)

De acuerdo con lo que Subirats sefiala, se trata de una perspectiva descriptiva que sigue

un orden cronoldgico de la politica, pero no siempre tiene que ser asi ya que un programa puede
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Ilevarse a la practica incluso antes de su formulacion, sobre todo cuando se busca eliminar

nuevos problemas (Subirats, 2009).

Por otro lado, F2_JDFI, expone que:

Hablar de desercion es un término que refiere al ejército y nosotros no tenemos
soldados aqui acuartelados, tenemos estudiantes que lo Gnico que quieren es tener
una mejor calidad de vida, pero creo que hasta la fecha no nos ponemos a pensar de

la importancia que tiene esa palabra y la gran fuerza de esa etiqueta (F2_JDFI, 2019,

p-3)

Como lo plantea Goicovic (2012), la acepcion de desercidn escolar es tomada del
lenguaje militar y este establece una relacion directa con el acto voluntario de dejar un
determinado lugar, institucion o situacion. Sin embargo, por su parte, es considerada una

definicion diferente para dar cuenta del retiro escolar.

En relacidn al uso arbitrario de los conceptos, algunos autores utilizan en sus estudios los
términos “desercion” (Ortega, Gonzalez y Cuellar, 2016; Tinto, 1989; Abraham y Lavin, 2008) y
“abandono” (Carranza-Pefia y Sandoval-Forero, 2015, p. 88; Lazaro, Callejas, Griol y Duran,
2017) para referirse al retiro voluntario de los estudios formales. Asimismo, Ramirez, Diaz y
Salcedo mencionan que los términos abandono y desercidn escolar han sido utilizados de manera
indistinta para definir la accion de desincorporacion de los estudios formales por parte de los

estudiantes (Ramirez, Diaz y Salcedo, 2016)

También, F2_JDFI, manifiesta que hablar de desercion o abandono es algo comdn, y se
establece de esa manera debido a que es un mandato que no se ha analizado y cada quien retoma

el término que mejor conviene:
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Saber discernir entre desercion, abandono, incluso fracaso escolar es algo que no se
habia pensado, es decir, saber con que términos dirigirse correctamente no se habia
pensado [...] considero que es un mandato que se debe seguir se llame como se

Ilame, lo que importa es que los jévenes no se vayan, pero considero si es necesario

Ilamarlo de manera positiva, como permanencia escolar (F2_JDFI, 2019, p.3)

En relacion con las implicaciones epistémicas ambos entrevistados ofrecen una
significacion de la desercion escolar. El término de abandono escolar se encuentra manifiesto en
lo que emiten de desercion escolar, es decir, lo consideran como sindnimo. Primeramente, hacen
evidente que unos de los problemas a los que se enfrenta el sistema educativo es carecer de un

acuerdo de cémo llamarlo:

En nuestro pais no nos hemos puesto de acuerdo de como lo vamos a nombrar, si va

a ser desercion, permanencia, abandono, fracaso escolar [...] utilizamos de manera

indistinta los términos (F1_DEMS, 2019, p.2)

Cabe decir que este entrevistado, quien llama “documentos normativos” a los textos de

politica (SEP, 2011) y “abandono” (SEP, 2014), expone lo siguiente:

hablamos nosotros de la retencién en Educacion Media Superior igual como esta
establecido en los documentos normativos [...] esta retencidn es intracurricular, es
decir, es entre los jovenes que estaban inscritos en el periodo en el ciclo [...] ademas
también como anténimo hablamos de permanencia. Hablar de la permanencia insisto
que es un fendmeno que lo tenemos que diseccionar y lo tenemos que clarificar
porque hay responsabilidades distintas y esto estamos hablando solamente de
responsabilidades del colectivo escolar [...] Hablar de la permanencia en la

Educacion Media Superior, pues es un fenomeno complejo que tiene distintas aristas
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y las responsabilidades son distintas, el alumno, la familia, la escuela, y el sistema
educativo, el gobierno tiene muchas responsabilidades. (F1_DEMS, 2019, pp. 3,8y

9).

Lo anterior manifiesta un contraste entre lo que emite el texto de politica que se desdobla
en programa de acompafiamiento integral, que promueve la permanencia, y el que recibe los
programas, ya que el texto de politica expresa en la amplitud de su discurso referirse a desercion

a todo acto de abandonar los estudios de manera definitiva o temporal (Abraham y Lavin, 2008).

No obstante, es evidente que existe un uso arbitrario en el nivel macro estructura.

A veces hablamos de retencidn, a veces hablamos de abandono, a veces hablamos de
desercion, a veces hablamos de permanencia, incluso con este documento que emitio
el INEE es muy interesante cuando uno lo revisa porque visualizas que hay

indicadores diferenciados, los que utiliza el instituto y los que utiliza la SEP y si uno

se va al INEGI lo ve diferenciado. (F2_JDFI, 2019, p.9).

Existe una variedad de definiciones que los programas federales emiten y definiciones
tedricas, cada nivel estructural, cada subsistema y cada plantel se apropia de uno. En el caso del

conjunto uno lo definen de la siguiente manera:

El término més usual para el sistema educativo es la desercion [...] y definitivamente
como lo definimos pues son jovenes que acceden a la Educacién Media Superior y
no concluyen el semestre [...] hablar de desercion o no permanencia pues son los
jévenes que teniamos en las aulas y que se nos fueron en este caso por variables
distintas [...] La desercion escolar es un término para referirse a lo que viene siendo

al abandono escolar, se trata de aquellas situaciones en las que el alumno después de
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un proceso acumulativo de separacion, de retiro, comienza a retirarse antes de la
edad establecida, en este caso que no llegue a la conclusion o que se le entregue un
certificado escolar, entonces hasta ese término nosotros estamos Ilegando con lo que

viene siendo la desercion escolar. (F2_JDFI, 2019, p. 1).

Considero gue la definicidn que emite cada entrevistado se alinea al objetivo principal de
las politicas de permanencia que es lograr que los alumnos permanezcan, que no abandonen los
estudios de medio superior. Por el contrario, el término de fracaso escolar designa a las personas
que no logran completar con éxito las distintas etapas de ensefianza obligatoria, ya sea por

abandono escolar prematuro o por dificultades graves de aprendizaje (Vidales, 2009).

Hablar de fracaso escolar seria todo [...] es hablar de jovenes que no ingresaron |...]
no cumplir con el derecho a la educacién, el derecho a la educacion es que los
estudiantes accedan, permanezcan, concluyan en el tiempo normativo y aprendan.

(FL_DEMS, 2019, p. 10).

Fracaso escolar pues igual [...] pues de aquellos alumnos estudiantes jovenes, desde
la parte cuando van haciendo también todo lo que es su proceso que por alguna
situacion econdmica, familiar o interna pues no llegan a concluir o de repente
también hemos tenido casos que en lo personal nos ha tocado atender de alumnos que
van bien, terminan su primer semestre, su segundo, pero llevan una situacion ya
familiar que ya para sexto semestre no les permite ya a ellos concluir y es donde se

esta llegando lo que es el fracaso. (F2_JDFI, 2019, p. 1).

En esta enunciacion los entrevistados reconocen al fracaso escolar como el acto de no

lograr el ingreso, o la permanencia, no lograr finalmente lo que promueven las politicas y los
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programas para ingresar, permanecer y concluir los estudios. También se entiende como un
factor que influye y provoca la desercién escolar (Vidales, 2009), asi que no se consideraria del

todo como sindnimo de desercion escolar, sino como una causa que lo genera.

En resumen, en el nivel macro existe una apropiacion de responsabilidad, una relacion
individual-colectiva, donde cada quien tiene responsabilidades ante los programas que se
desprenden de la federacion, pero finalmente se consideran un equipo en el que debe haber una
participacion de todos para lograr las metas establecidas e indicadas por la federacion. Se
considera que los términos desercion, abandono y fracaso escolar se manejan de manera
indistinta, aunque los entrevistados del nivel macro de la Educacién Media Superior de Baja

California se apropian del término desercion.

Directores Académicos estatales.

El conjunto dos corresponde al nivel meso estructura, aquella que se encuentra entre el
nivel macro y micro, es decir, “son las instancias intermedias de la gestion del sistema educativo
como serian la supervision o los cuerpos técnicos” (Flores-Crespo, 2011, p. 688). Para fines de
esta investigacion consideré a los Directores Académicos de subsistemas estatales, DA _COB 'y

DA_CEC.

Primeramente, en el caso de CECYTE es visible que sostiene una relacion colectiva y
lineal, es decir, para la traduccion de una politica no solo depende del director académico, sino
de un equipo que colabora y que forma parte de una estructura.

Bueno nosotros tenemos un equipo académico, es una direccion de area y la
direccion de area estd compuesta por cuatro jefaturas y la subdireccion. [...] Entre

todo el equipo se digieren las politicas. (DA_CEC, 2019, p. 15).

76



Lo anterior muestra un ejercicio de una funcion publica donde es indispensable poner en
accion medios coercitivos. El equipo académico, la direccion de area, las jefaturas y la
subdireccion son los que configuran la accion de concretar actos que trasciendan en cambios

esperados 0 metas acordadas (Lopez, 2013).

En el caso de COBACH la logica es similar, es decir, se reciben los programas y acuerdos
por parte de la federacion, y llegan a la direccion académica del subsistema. Lo anterior
representa el proceso lineal, es decir, la relacion entre el “Yo” y el “Ustedes” es colectiva, y

siguen un patron cronoldgico y en orden (Subirats, 2009):

Repito nuevamente, las politicas llegan a Direccion estatal, baja a nosotros y después
a los directores de plantel, esa informacién les baja a ellos, les ayuda el subdirector
académico porque el subdirector académico es el que coordina a los tutores [...] En
el sexenio tanto de Felipe Calderon como de Enrique Pefia Nieto se trabaja asi, baja a
la federacion y de ahi con la direccién de media superior, pasa con nosotros, es decir,
con el académico y nosotros se la hacemos llegar a los planteles, pero como lo
sabemos, estas nos llegan del gobierno, nosotros como directores académicos las
ejecutamos pero siempre cumplimos con el mandato que es fijarnos que los

estudiantes no se nos vayan. (DA_COB, 2019, p. 4).

Lo anterior es ejemplo de la traduccion de la politica debido a que el curso de acciones
implicitas y explicitas surgen primeramente del gobierno, éstas se recrean por los diversos
actores sociales y politicos, en este caso los directores académicos, sin perder de vista el

propdsito que el estado se fija (Flores-Crespo, 2011).
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En la narrativa que ofrecen, recupero las implicaciones epistémicas que construyen sobre

desercion, abandono y fracaso escolar.

Al término de desercion se le considera al indicador, hay un indicador de desercion y
a la accion de que un chico se te vaya es a lo que se le llama abandono escolar. Es
como lo he comprendido en base a las platicas que me ha tocado escuchar,
nacionales, estatales y también a los documentos normativos que he visto [...] el
indicador del abandono escolar su indicador es la desercién y el abandono es la

accion de que un chico deje la escuela [...]. (DA_COB, 2019, p.1).

Lo anterior coincide con lo que asevera Tinto, sobre el uso indistinto de los términos
considerando fines diferentes para reconocer lo que mide, lo que actua y la razon de desertar

(Tinto, 1989).

hay quienes no lo manejan como sinénimo, pero yo a los directores de planteles
siempre les hago esa separacion, les digo ¢sabes qué? Yo entiendo que tu percepcion
de abandono escolar y desercién escolar lo consideras como un sinénimo. Pero, para
separarlo en las platicas que yo tengo con ellos yo les digo que el indicador, que la
desercion es el indicador numérico [...] el abandono es la accion de que el chico se
retire de los estudios, de la escuela y el fracaso es finalmente ahi si yo no lo
consideraria como un sinénimo sino el fracaso como que es la causa que origina que
un chico deserte o el término que yo manejaria seria abandono de la escuela.

(DA_COB, 2019, p.1).

El entrevistado del subsistema COBACH se posiciona en contradiccion al nivel macro y

no considera a la desercion y al abandono como sinénimo. Aqui se visualiza un ejercicio de
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traduccion (Ball, 2012), de cdmo el nivel macro, que es el jefe inmediato del Subsistema
COBACH que referia que las politicas que se desprenden de la federacion se les hace llegar a los
subsistemas, y a pesar de que el contenido de la politica se apropia de un solo término, el
subsistema traduce el que considera propio para emitirlo a los directivos de plantel; cada uno lo

traduce y caracteriza conforme a la interpretacion que le asigna.

Por su parte, el entrevistado del COBACH asume una postura con respecto al término de

fracaso escolar.

Considero al fracaso como una causa, la consecuencia es abandono y el indicador
que mide el abandono es la desercion, esa seria desde mi punto de vista como lo

podria considerar. (DA_COB, 2019, p. 1).

La definicion que asigna para fracaso escolar coincide con la del nivel macro, ya que se
considera una causa, la cual en su exceso ocasiona el abandono escolar. Perassi lo refiere como
la incapacidad del alumno para cumplir los objetivos propuestos, alcanzar un grado académicos,
que en cuestiones académicas lleva al acto de abandono escolar (Perassi, 2009). A diferencia de

la permanencia, la cual concibe de la siguiente manera:

La permanencia es el concepto opuesto del abandono y por esta razén, eso es una de
las razones por las cuales se empieza a incluir esos conceptos en lo que viene siendo

las politicas federales a tal grado que de un tiempo para acé ya empezaron a mandar a

través del INEE. (DA_COB, 2019, p. 2).

El término de permanencia escolar se presenta con mayor persistencia en las directrices

emitidas por el extinto INEE (2017), no como la primera vez que se menciona, pero si la que mas
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persiste en no hacer alusion a desercion escolar, término negativo que se configur6 del &mbito

militar.

Ante esta diversidad de significaciones, el subsistema COBACH se apropia del término
abandono escolar, el cual a partir del sexenio de Enrique Pefia Nieto se instala en las politicas
educativas que atienden al acto de la desincorporacion de los estudios (SEP, 2013a).

La nocion que tienen mayor afinidad en el subsistema de COBACH es el abandono
escolar [...] nimero uno, porque ese es el concepto, porque esa es la accion; y
numero dos, porque el gobierno federal nos establecid lineamientos de permanencia
escolar y su anténimo que aqui tenemos en este caso es la permanencia en este caso
su contra es el abandono escolar [...] atendemos el tema de la permanencia, por lo
tanto, evitar el abandono escolar; es una politica federal y nosotros respetamos y el
concepto por lo tanto que compramos es el abandono, el otro se da por consecuencia
el indicador y el fracaso bueno pues si tendriamos la permanencia por lo tanto
buscamos que el chico no fracasara, asi que compramos el concepto de abandono.

(DA_COB, 2019, p.4).

Por otro lado, en el caso de CECYTE en relacién a las implicaciones epistémicas, se
reconocen términos como desercion, fracaso y abandono escolar, aunque también se considera

un problema el manejo indistinto de los términos.

Las autoridades del sistema educativo en México la mayoria son politicos, que

incluso ni ellos tienen el cuidado de manejar el mismo dato (DA_CEC, 2019 p.3).

Esta cita evidencia que hay una relacion individual-colectiva por la separacion de

responsabilidades. Si bien, la relacion individual se visualiza en lo siguiente, comparando entre
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el nivel macro con el meso, en el nivel macro el entrevistado se une y asume que ellos también

hacen uso indistinto de los términos, pero en la cita anterior hay una division. La relacion es

13 9 ¢C

Yo

2 <6

ustedes”, “nosotros”- “ellos”, pero en esto se habla mas de “ellos” por ejemplo, cuando se
declara que: “las autoridades educativas [...] son politicos [...] ni ellos tienen cuidado” es decir,

un desprendimiento, ajeno a quien emite el discurso.

Por otro lado, la relacion colectiva se evidencia cuando menciona el “ni” en la siguiente
declaracion: “son politicos que ni ellos tienen el cuidado”. Esto quiere decir que hay “otro yo”
que tampoco lo hace, el “ni” lo interpreto como una manera aditiva de frases que denotan la
negacion, procedida de otra y otros igualmente negativas (RAE, 2018). Ademas, persiste la

impresion de que “desde lo conceptual esta mal definido”. (DA_CEC, 2019, p.1).

La traduccién que hace del significante de desercion escolar es:

Yo entiendo como desercion aquel muchacho que estd en mi plantel y se me fue de
mi plantel, deserto [...] Incluso el concepto de desercion viene del ejército y te
sientes como buscado y jaguas con que te agarre el ejército! [...] Desde la creacion
de las politicas y el desconocimiento total del impacto que tienen, desercion me
suena como militar, tendriamos que cambiar el concepto igual a abandono [...] a esa

palabra negativa lo ideal seria permanencia (DA_CEC, 2019, pp.1, 5y 12)

Yo por ejemplo con mis directores y aqui en el tipo académico que tengo cuando
analizo los indicadores, yo no quiero ver la desercion, yo quiero ver la retencion
¢cuantos se quedan? ¢cuantos se retienen? Es decir, la contraparte ¢Por qué tenemos
que manejar el indicador como negativo? Entendemos que se fue, pero entonces

analicemos a los que se quedan y a los que se fueron, analicemos ¢qué paso, por qué
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se estan yendo? Que si les llamamos desertores, yo la verdad desde ahi tenemos que
cambiar la politica, la parte del concepto positivo, no negativo. (DA_CEC, 2019,

p.12).

Lo anterior lo contrasto con uno de mis referentes conceptuales, que manifiesta el rechazo
al concepto desercion debido a que “desercion se utiliza en el &mbito militar, cuyos sinénimos
son: tradicion, alevosia, abandono, apostasia, huida, felonia, perfidia, infidelidad, abjuracion”
(Pulido, 2005, p. 28); desde esta perspectiva, el entrevistado de CECyYTE se posiciona de forma
contraria. Ademas, se visualiza, por un lado, definiciones que integran o asimilan a la desercion
manifestaciones tan diversas como la reprobacion, la repitencia, el rezago, el rendimiento, el

abandono o el fracaso.

Nosotros tenemos dilemas con nuestros indicadores académicos, sobre todo cuando
hacemos el calculo hablamos de retencion, hablamos de aprobacion y de transicion.

(DA_CEC, 2019, p. 2).

En este contexto, podriamos entender por aprobacion al total de alumnos que han
acreditado satisfactoriamente las evaluaciones establecidas en los planes y programas de estudio.
Es decir, es el porcentaje de alumnos que pueden ingresar al siguiente grado al final del ciclo
escolar (De Vries, Ledn, Romero y Hernandez, 2011). Retencidn, es el indicador que expresa el
numero de alumnos que permanecen en el sector educativo (grado o nivel) durante todo un ciclo
escolar y que continuan en el ciclo siguiente. Este es un indicador de eficiencia interna, ya que
permite evaluar el sistema educativo. Asimismo, es de utilidad para las actividades de analisis, si
se le relaciona con otros indicadores, como desercion, reprobacion etc. (Del Tronco y Madrigal,
2013). Rezago educativo se les considera a los grupos de la sociedad que enfrentan condiciones

de desventaja sobre recursos econémicos, humanos y materiales. En este sentido, se ven
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reflejados en servicios educativos de menor calidad; altos indices de repeticion y desercion
escolar; falta de materiales educativos; infraestructura inadecuada; capacitacion deficiente;

ausentismo de maestros y supervision insuficiente de directivos (Escoboza, 2008).

La transicion es la comparacion entre la matricula total de un grado, el ciclo escolar

determinados, la matricula total del grado y ciclo inmediatos inferiores (SEP, 2008).

Aprobar, retener y transitar son tres cosas diferentes, yo puedo aprobar y que me
retenga el plantel, pero si no me inscribo el siguiente semestre yo ya no transité al
otro semestre y por lo tanto dejo de ser retencién y dejo de transitar también el

siguiente. (DA_CEC, 2019, p. 2).

Ante la variedad de significaciones que emite la SEP, DA_CEC clarifica que hay un
nombre para cada acontecimiento escolar, conceptos que se insertan en las politicas que difieren
de desercion escolar y que el subsistema CECyYTE las retoma de manera lineal, cumpliendo lo

que establece la federacion, pero finalmente apropiandose de un solo término, abandono escolar.

Este subsistema tiene mayor afinidad con abandono escolar porque es un programa a
nivel nacional que si me lo dice es obligatorio practicamente; y la otra es la
desercion, aunque nosotros casi no manejamos desercion, cuando hacemos reuniones
de directores y vemos estadisticos nosotros manejamos retencién, o sea nosotros no

decimos cual fue tu desercion sino cual fue tu retencion. (DA_CEC, 2019, p. 12).

Finalmente, CECYTE se apropia de abandono escolar y se manifiesta una condicién de
recepcion de aceptacion condicionado por el término abandono escolar debido a su

manifestacion de obligatoriedad; sin embargo, la caracteristica propia del subsistema es que
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incita a los directores de plantel a que se emita un concepto positivo, en este caso se usa el

término retencion.

En resumen, en el nivel meso coinciden en mantener una relacion colectiva ya que se
configuran de diversos actores que hacen funcionar los programas nacionales, son considerados
en todas las tomas de decisiones para ejercer alguna orientacion dirigido al nivel micro, el
sistema en el que se organizan es lineal ya que todo lo que llega a la direccion proviene del nivel
macro, entonces, segun lo expresado en las narrativas, también se caracteriza por ser vertical. De
los términos de desercidn, abandono y fracaso el subsistema CECYTE considera que se hace un
uso indistinto de ellos, declarando que desercion es un término negativo por lo tanto se apropian
de retencidn a nivel subsistema, pero por mandato apropian el término de abandono escolar. Por
su parte, el subsistema COBACH mantiene una relacion colectiva, el sistema en el que se
configura es lineal y vertical, no consideran sinénimos los términos de desercién y abandono,

pero se apropian del término abandono escolar.
Directores de Plantel de subsistemas de sostenimiento estatal.

En la estructura del tipo medio superior de Baja California, los Directores de Plantel se
encuentran en el nivel micro, que como presenté en el marco tedrico “son las instancias
intermedias de la gestion del sistema educativo como serian la supervision o los cuerpos
técnicos, asimismo corresponde a la estructura mas pequefia, en esta area se encuentran quien
conforma a las escuelas en particular” (Flores-Crespo, 2011, p. 688).

Los Directores de plantel tienen la funcion de liderar, disefiar, coordinar y evaluar la
implementacion de programas, estrategias y lineas de accion para la mejora de la escuela (SEE,
2015). Los entrevistados que conforman este conjunto son DP_COB, DP_CEC, y DP_CON,

quienes se desempefian como directores de plantel de los tres subsistemas estudiados.
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Las implicaciones epistémicas que manifiesta el director de plantel de COBACH es:

Este plantel tiene mayor afinidad con el término de desercion, la razon es que por
desercidn se entiende como aquel joven que se va y no vuelve. (DP_COB, 2019, p.

3).

Ante esto el plantel COBACH se apropia con el término de desercion escolar; sin
embargo, no se pierde de vista cumplir con la meta establecida de la politica que es que los

jévenes accedan, permanezcan y concluyan.

Todo va encaminado de una u otra manera al objetivo principal, que es el joven logre
terminar su preparatoria, su estancia educativa y considero que la desercion es el acto de
abandonar la escuela o cualquier actividad de la escuela, pues mejor dicho no terminar
(DP_COB, 2019, p. 7). Ortega, Gonzalez y Cuellar definen de la misma manera a la desercion
escolar, como acto de abandono de las actividades escolares antes de terminar algun grado o

nivel educativo (Ortega, Gonzalez y Cuellar, 2016).

En el segundo plantel que es CECYTE, el entrevistado se familiariza con el término de
desercion escolar, considerando que es como esta establecido en los programas y como se utiliza

a nivel nacional (SEP, 2011).

Mira, la parte central es la desercion, los demas los consideramos muy afines o como
predictores de la desercion porque el tema principal pues es la desercion escolar y
Jpor qué desertan? puede ser porque reprueban [...] entonces la desercion lo
medimos como desercion y retencién, el indicador asi lo trabajamos, pero nuestros
programas son como fortalecer la permanencia escolar, que le va a pegar a la

desercién y como evitar el abandono escolar. (DP_CEC, 2019, p. 1).
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Esto ejemplifica lo que menciona el nivel meso sobre las implicaciones que se tienen de
los diferentes términos, es decir, la traduccion que hace el nivel micro es muy afin al nivel meso,

ya que se asignan nombres a cada acto educativo y no se pierde de vista el objetivo principal

Por ultimo, el entrevistado del plantel CONALEP refiere que son sinénimos, que no se

separan ni son antagénicos, manifestando que hay una apropiacion por abandono escolar

Considero que ¢l abandono, la desercion y el fracaso van de la mano [...] El termino
con el que esta familiarizado este plantel es con el de abandono. (DP_CON, 2019, p.

2).

Esta dltima cita coincide con la literatura especializada sobre el tema de la
desincorporacion de los estudiantes de sus estudios formales antes de culminar los requisitos
académicos para graduarse, es recurrente observar el uso indistinto de términos como abandono

y desercion.

En resumen, la relacion que COBACH y CECyTE mantiene es colectiva ya que entre los
actores de los planteles reciben los programas y la traduccién que emiten de cada término es
como estad manifestado en el texto en el que llega, estos mismos planteles se apropian del término
desercion. Por el contrario, CONALEP se apropia de abandono, aunque advierte que tanto

desercion, fracaso y abandono son considerados como sindnimos.

Como cierre de apartado se visualiza que la manera en que enuncian los términos cada
nivel y cada subsistema no depende de los textos que emite la direccion general ni la federacion,
sino del proceso de traduccidn que cada actor percibe y ante lo que vive en el tipo medio superior

y el contexto en el que permanece.
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La relacion de los tres niveles manifiesta ser colectiva y esto permite relacionar que la
decision de uno y la traduccién que emiten + incorporar al resto de los actores. Ademas, este
apartado permite comprender como se inserta en el marco figurativo de la enunciacion, y sirve de
apoyo para entender como se apropian de los términos y cdmo resuelven los problemas a los que

se enfrentan.

Condicion de enunciacion.

En este apartado presento el resultado del andlisis de las entrevistas en cuanto a la
categoria programas educativos que promueven la permanencia escolar o acciones para evitar la
desercidn. Para ello me apoyé de la condicidn de enunciacion del andlisis enunciativo en las
respuestas de los entrevistados, es decir, recuperando el contexto de la narrativa y la posibilidad

de posicionar su postura politica (Buenfil, 1994) con respecto a lo enunciado.

Primeramente, expongo los funcionarios de la subsecretaria de Educacion Media
Superior de Baja California que corresponden al nivel macro, posteriormente los directores de
Académicos que corresponden al nivel meso, finalmente los directores de plantel con respecto a
la manera en cdmo son entendidos los programas nacionales que atiende a la desercion escolar,

asi como la aplicacion de la misma entre subsistemas.

Funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California.

Las condiciones en que se traduce desercion escolar en los programas nacionales se
manifiesta bajo desdoblamientos de programas (Tello, 2015). Los principales programas en los
que se han desdoblado estas politicas son el Programa Siguele, caminemos juntos, y Movimiento

contra el Abandono escolar y su finalidad es promover programas, acciones y estrategias que se
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enfocan en “mejorar la permanencia escolar de los jovenes en la educacion media superior”

(INEE, 2017, p. 1).

En el conjunto uno (F1_DEMS y F2_JDFI) la politica es recibida como una prescripcion,
aunque se hace una aclaracion que en el nivel macro una politica no solo implica el disefio de un

plan y un programa, es una cuestion de recursos y de inversion a nivel nacional.

Para nosotros una politica primordial tiene que ver con la informacion. Se han creado

algunas politicas como la RIEMS que a partir de su creacién se desglosaron algunas

como el Programa Siguele, caminemos juntos y que este mismo aborda otros cinco o

seis programas como tutorias, becas, fomento a la lectura, etc. (F1_DEMS, 2019,

p.11).

Ciertamente, a partir del 2009 el gobierno mexicano desarroll6 la Reforma Integral de la

Educacion Media Superior (RIEMS) cuyo objetivo final fue la conformacion de un sistema
Nacional de Bachillerato que permita dotar este tipo educativo de identidad, orden, articulacién y

permanencia (Razo, 2018).

La creacion de la RIEMS, en tanto politica de renovacion curricular, se reflejé en la
creacion de estrategias institucionales, dirigidas al apoyo y acompafiamiento de los estudiantes,
un elemento considerado por los entrevistados como innovador, comparado con las reformas de
educacion basica y de educacion superior; ademas, a este se le afiade el que desarrolla procesos

mas focalizados para la atencién sociopsicologica y tutorial de los jovenes (Razo, 2018).

El Programa de Acompafiamiento Integral Siguele caminemos juntos que se puso en
accion a partir del afio 2011 en las escuelas de Educacion Media Superior. Este programa tiene
como finalidad mejorar el aprovechamiento académico ofreciendo un adecuado desarrollo de

conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan a los jovenes tomar decisiones de forma

88



acertada para su proyecto de vida profesional y laboral. Ademas, contribuye a disminuir la

desercion y la reprobacion, asi como a elevar la eficiencia terminal (SEP, 2011).

La estructura del Programa considera estrategias en distintas dimensiones: académica,
vocacional, psicosocial, socioeconomica y de Fomento a la lectura, apoyadas en el Sistema de
Alerta Temprana como herramienta de informatica para la deteccion oportuna de los alumnos en

riesgo de desercion y bajo aprovechamiento.

El Programa Siguele, caminemos juntos ofrece una atencion cercana y pertinente a los
alumnos que estan en riesgo de abandonar la escuela para favorecer su permanencia en las aulas,
asi como aquellos que presentan bajo rendimiento académico. Su puesta en marcha cuenta con el
apoyo del Sistema Nacional de Tutorias Académicas y del Programa Construye T, Orientacion

Vocacional, Becas y Fomento a la lectura (SEP, 2018).

El Sistema de Alerta Temprana se caracteriza por tener dos componentes principales, uno
que refiere al diagndstico que los directores académicos y los de plantel lo llevan a cabo con una

vigilancia a través de componentes informaticos (SEP, 2011).

Nosotros lo que tenemos es un sistema de administracion de fichas donde cada
sustentante con un folio y una clave accede a un sistema en el portal, a un sistema
informético que esté en el portal del sistema educativo donde ahi él selecciona

opciones [...] aplicamos un cuestionario de contexto a todos (F1_DEMS, 2019, p. 6).

Este componente permite detectar a los estudiantes en riesgo de desercion, y
concurrentemente el componente de intervencion que consiste en el desarrollo de un sistema de
intervenciones para la prevencion con acciones que se desarrollan en tres niveles de

intervencion: estrategias generales dirigidas a todos los estudiantes de la escuela, estrategias
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especificas para grupos de estudiantes en riesgo de desercion y estrategias intensivas para

estudiantes que necesitan apoyo de forma individual (SEP, 2011).

El Sistema de Alerta Temprana ha sido traducido por el conjunto uno como un recurso
que promueve actividades e instrumentos que permiten prever la ocurrencia de un
acontecimiento que se quiere evitar (SEP, 2011). Por lo tanto, permite la adopcion oportuna de
las medidas de intervencion pertinentes que pueden impedir la aparicion de la situacion
indeseada, o disminuir su probabilidad. Asi, desde esta perspectiva, el SIAT para la prevencién

de la desercion escolar en el nivel medio superior lo definen como:

[...] el conjunto de procedimientos e instrumentos que permiten detectar
oportunamente a los alumnos de nivel medio superior que estan en riesgo de
abandonar los estudios, y poner en marcha (también con oportunidad) las
intervenciones adecuadas para lograr su permanencia en la escuela. (F1_DEMS,

2019, p. 12).

Este sistema y el uso que se le ha dado en el tipo medio superior de Baja California
aseguran que ha sido evidente la reduccion del nimero de estudiantes que luchan cotidianamente

con la inasistencia, comportamiento, o desempefio en las asignaturas.

La accion publica se ha orientado a ofrecer, al menos, tres tipos de apoyos: econdmicos
(13 programas), desarrollo socioemocional (6 programas) y académicos (5 programas). Los
apoyos econdmicos no solo se desprenden de las politicas de permanencia sino también de las
politicas asistenciales y su punto de atencién son los jovenes que se muestran vulnerables y estan

en riesgo de abandonar los estudios.
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En los apoyos econdmicos sobresalen el Programa Nacional de Becas (PNB) y el
Programa de Inclusion Social (PROSPERA). De hecho, la cantidad de recursos destinada a estos
dos programas suma 93.2% del esfuerzo econdémico que la politica educativa destina para frenar
el abandono escolar; y sélo 6.8% restante se destina a la atencion de factores de otra naturaleza,
entre estos destaca el Programa Construye T y el Movimiento contra el Abandono escolar

(INEE, 2017).

El Programa Construye T esta orientado a brindar apoyos socioemocionales para prevenir
violencia, adicciones o0 embarazo adolescente. Ademas, se busca crear comunidades educativas
que favorezcan la inclusién social, la equidad, la participacion democratica y el desarrollo de
competencias individuales y sociales de las y los jovenes, lo cual, a juicio de la politica nacional,
contribuird a que los jovenes puedan enfrentar conductas de riesgo, terminar los estudios y

construir su proyecto de vida (SEP, 2011).

Construye T se sigue implementando. Son alrededor de 54 estrategias que se estan
llevando a cabo. Cuando el docente entra al aula por ejemplo tiene que dimensionar
una de esas estrategias para aplicar a lo que viene siendo el contenido, entonces este

programa sigue funcionando en todos los planteles. (F2_JDFI, 2019, p. 15).

El Programa Construye T en Baja California esta inmerso en todos los planteles pablicos
federales y estatales, tanto rurales como urbanos. La traduccion de los funcionarios de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior refiere que el aprendizaje socioemocional es el
proceso mediante el cual las personas tanto nifios como jovenes y adultos adquieren y aplican de
manera efectiva los conocimientos, las actitudes y habilidades necesarias para entender y
manejar sus emociones; establecer y alcanzar metas positivas; sentir y mostrar empatia hacia los
demas; construir y desarrollar relaciones positivas y tomar decisiones responsables.
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Dicho programa se organiza en tres dimensiones que permiten que a lo largo de la
Educacion Media Superior se trabajen aspectos que antes no se habian considerado, entre estos
se encuentra la dimension Conoce T, que se concentra en aquellas habilidades que tienen que ver
con la identificacion, el entendimiento y el manejo de las emociones propias. Esta dimension es
particularmente relevante por dos razones: la primera tiene que ver con el afluente de emociones
que viven los adolescentes durante esta etapa de su vida, particularmente aquellas que
contribuyen a definir la identidad del joven; la segunda se relaciona con el manejo de estrés para

poder lograr sus metas. Se trata de una dimension intrapersonal (INEE, 2017).

La dimension Relaciona T abarca aquellas habilidades que permiten llevarnos bien con
los demas tales como la empatia, la escucha activa o la resolucion de conflictos interpersonales.
Durante la adolescencia esta dimension es fundamental considerando que los jovenes desarrollan

relaciones de amistad y de noviazgo. Esta esfera es de indole interpersonal (INEE, 2017).

Por ultimo, la dimensién Elige T que aborda las habilidades que permiten una toma de
decisiones reflexiva y responsable, como la generacion de alternativas, el analisis de las
consecuencias que derivan de las diferentes opciones, y el pensamiento critico. Es decir, se trata
de una dimensidn que capacita al estudiante con respecto a la realidad. Considerando los
distintos factores de riesgo a los que se enfrentan los jovenes, particularmente la presién de sus
pares, la dimension Elige T se posiciona como un elemento central en la formacién de los
jévenes, sobre todo teniendo en cuenta que, durante la Educacién Media Superior, tomaran

decisiones que marcaran su trayectoria de vida (INEE, 2017).

Otro programa es el Sistema Nacional de Tutorias Académicas (SINATA), que se tiene
previsto que funcione a partir de las figuras de tutorias académicas: tutor escolar, tutor grupal,

asesor docente, tutor itinerante y tutoria entre pares; cuyos perfiles y funciones se especifican en
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el programa. SINATA es una dimension que la traducen como un apoyo que contribuye a la

resolucion de problemas de tipo académico (Mendoza, 2013).

El programa de tutorias [...] es una aplicacién inmediata, de repente pues que el
alumno deja de asistir o que esta de repente bajo en sus calificaciones [...] entonces

es ahi donde el tutor ya entra en funcion con el grupo. (F2_JDFI, 2019, p. 2).

Si bien, he explicado brevemente la finalidad de los programas de manera normativa, en
la narrativa de los funcionarios se percibe que estos mismos ejercen esta presion “normativa”

donde adoptan practicas que son utilizadas en otros estados (Sabatier, 2010).

El Programa de Becas es otro que se ha enunciado como programa que se ha traducido en
el tipo medio superior por los funcionarios, ya que este programa inicia en operacioén a partir del
2007, con el objetivo de apoyar a cada uno de los estudiantes de la Educacion Media Superior

para evitar su desercion o la falta de oportunidades para continuar su formacién (SEP, 2011).

De acuerdo con el discurso de los entrevistados, este programa es un mandato nacional y
se ordena que se brinden apoyos econémicos a los alumnos de instituciones publicas para
contribuir a la permanencia y al egreso de la poblacién estudiantil. Lo cual en cada subsistema se
ha atendido a las necesidades econdmicas de los estudiantes, también se han brindado otras becas

de apoyo, retencion y excelencia.

Para esto en la Educacion Media Superior ya hace algunas administraciones federales
se han generado programas muy importantes asociados sobre todo a becas, becas y
que tienen que ver con recursos especificos, becas para los estudiantes de
condiciones complejas de alta marginacion [...] nosotros tenemos un programa

estatal de becas que es chiquito, damos cerca de mil becas al semestre, pero nosotros
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hacemos estudios socioeconémicos para verificar que realmente si lo requieren.
(F1_DEMS, 2019, p. 17).

En resumen, se percibe que las politicas federales manifiestan desdoblamientos en
programas nacionales como Construye T retomando algunas dimensiones del siguele caminemos
juntos, el Sistema de Alerta Temprana, Programa Nacional de Becas, Sistema Nacional de
Tutorias y Programa de Becas. Esta recuperacion de programas permite que el trabajo de los
funcionarios sea practico para describirlo a los directores académicos y se ajusten a cada

subsistema.

Directivos Académicos estatales.

El conjunto dos (DA_COB y DA_CEC) se ajusta a los mismos lineamientos que emiten
los funcionarios de la Subsecretaria de Educacién Media Superior; sin embargo, no dejan de lado
las necesidades de cada subsistema. Los desdoblamientos que se hacen de la politica nacional

sobre desercion escolar se relacionan con el desarrollo de programas especificos.

En el subsistema de COBACH, los programas que contindan activos son Construye T, es
un programa con el que se trabajan actividades socioemocionales y este se divide en ejes (SEP,

2011).

El Programa Construye T primero es conoce T, el primer eje que trabajan en primer
semestre es el autoconocimiento del muchacho, que se conozca asi mismo [...]
después es el Relaciona T, que aprenda a trabajar en equipo y tenga confianza de
cémo trabajar con los demas y finalmente; Realiza T, es decir, que el muchacho ya
tenga una perspectiva de lo que quiere, su plan de vida, aunque el plan de vida no lo

manejamos en las otras asignaturas. EI Conoce T y el Relaciona T lo manejamos de
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manera transversal en todas las asignaturas, estan dentro de las planeaciones
didacticas y el Realiza T se lo dejamos mas a los de orientacion [...] se trabajan seis
habilidades socioemocionales durante todo el semestre y para que no se les haga
pesado a un profesor de matematicas en su misma asignatura le tratamos de meter las

actividades, ademas los guiamos para que ellos disefien una. (DA_COB, 2019, p. 11).

Las dimensiones finalmente son las mismas, todas se enfocan en atender las habilidades
socioemocionales y estas se traducen en los retos que el alumno presenta durante su estancia en

el medio superior.

Nosotros las adaptamos en nuestras planeaciones didacticas y el chico ya va
desarrollando emociones y por lo tanto un chico con ese desarrollo de emociones, por
ejemplo, en el sentido de logro, si logramos despertar en él el sentido de logro.

(DA_COB, 2019, p. 11).

Ademas, este programa se considera exitoso porque aglomera elementos como desarrollar
emociones positivas como la alegria o la seguridad, el desarrollo de espacios ordenados y
limpios, promueve una actitud de respeto hacia la infraestructura escolar, hacia el personal

escolar y entre los estudiantes, considerandose exitoso en toda la amplitud (SEP, 2011).

Otro programa es Movimiento contra el Abandono escolar, que surge durante el sexenio
de Enrique Pefia Nieto, en el 2013, considerado como una estrategia que busca integrar las
acciones de la escuela, la familia, y el estudiante para prevenir sus causas, mantener un estado de
alerta y reaccionar ante la presencia de indicadores de riesgo. Algunas caracteristicas que

recupero de lo que emiten los directores académicos son las siguientes:

e Se recoge de experiencias nacionales (DA_COB, 2019);
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e Considera la heterogeneidad de los subsistemas (DA _CEC, 2019);

e Aprovecha los recursos disponibles en las escuelas (DA_COB, 2019);

e Se dirige al director del plantel para apoyar su papel como lider del equipo y de la
gestion escolar (DA_CEC, 2019);

e Apoya a los padres en su papel de corresponsables en la educacion de sus hijos,

independientemente de su grado de escolaridad (DA_COB, 2019).

Otro de los programas nacionales que se recupera en COBACH es Sistema de Alerta
Temprana del cual se menciona en el texto de la politica que se deben atender los objetivos del
mismo para coadyuvar en la formacion integral de los alumnos atendiendo sus necesidades e
intereses, asi como aquellos factores internos y externos que inciden de forma directa o indirecta

en los procesos de aprendizaje y rendimiento escolar (SEP, 2011).

Nosotros consideramos las politicas de desercion que nos manda la direccion y nos
Ilegan, nosotros las aplicamos en el subsistema, es decir, las mandamos a todos los
planteles, entre ellos esta el Sistema de Alerta Temprana [...] El Sistema de Alerta
Temprana también fue una que nos funcion6 muy bien esa la trabajamos aqui a nivel
estatal esa fue una politica estatal, el Sistema de Alerta Temprana y eso nosotros lo
amarramos con el programa de accion tutorial. EI SIAT es un sistema, un programa
estatal pero un programa de informatica en donde nosotros ahi incluiamos las

incidencias que tenian los estudiantes. (DA_COB, 2019, p.5).

Por otro lado, CECYTE mantiene el seguimiento de los programas que manda la
direccion general, aunque existen ajustes que se hacen ya que el recurso econémico en ocasiones

es insuficiente. Ademas, se ajusta a las dimensiones del programa de acompafiamiento integral
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Siguele caminemos juntos, aunque la caracteristica de este subsistema es que los ajustan de

acuerdo a las necesidades de los planteles y ademés ofrecen mas recurso de lo estimado.

Los programas de acompafiamiento estan muy ligados a tutorias y asesorias, las
asesorias van mas al proceso de ensefianza aprendizaje y de transmision de
conocimientos [...] por ejemplo, el programa de tutorias y asesorias si bien lo marca
en los programas de nivel federal, nosotros tenemos establecido de una forma muy
particular es decir, tuvimos que inyectarle recurso [...] se destind un programa de
acompafiamiento que es exclusivo de CECYTE y le damos a todos los grupos de
primero, le damos cuatro horas adicionales de primer semestre habitos de estudio,
porque nos dimos cuenta que se les dificulta hacer una sintesis, hacer un ensayo, un
resumen, cosas basicas de estudiantes [...] tomamos una hora para detectar diferentes
problemaéticas, el orientador es como una especie de tutor; les damos tutorias y la
tutoria es en general; y les damos asesoria para cierta disciplina, ya la asesoria es mas

académica. (DA_CEC, 2019, p.13).

Si bien el programa es traducido de manera lineal en los subsistemas, con caracteristicas
Unicas de cada contexto, aqui se refleja lo que plantea Ball, el proceso de la ‘traduccion’ de las
politicas en el contexto de la practica incluye procesos complejos de préstamo, apropiacion y

adaptacion que son hechos por medio de redes de actores/participantes (Ball, et al., 2012).

Este entrevistado menciona una analogia que ejemplifica lo que expresa Ball:

Le estoy hablando de un estado, cuando usted ya se va a otro estado pues son otras
condiciones y quiza se presenten otros factores que aqui no se presentan, entonces la

desercidn no se puede manejar como me duele la cabeza y ahi te va esta pastilla para

97



que te calmes, porque los dolores de cabeza los provoca N cosas y por ejemplo, a mi
esa pastilla me sirvié para quitarme el dolor de cabeza porque aqui esté asi, pero esa
misma pastilla se la pones a alguien en Sonora o en Nayarit 0 en Oaxaca y no le va a
funcionar, le va a seguir doliendo la cabeza o quizas si, entonces hay muchas
estrategias que se tendrian que hacer adaptandolas pero para conocer y plantear las
estrategias si se tiene que hacer una andlisis méas profundo de lo multifactorial y asi
como es una macro que planteo a lo micro también se tienen que hacer estrategias
internas en cada plantel, porque cada plantel tiene condiciones diferentes (DA_CEC,

p.10).

Segun lo anterior, se entiende que las politicas desdobladas en programas, aunque son los
mismos lineamientos siempre las estrategias y lineas de accién que forman parte de una
condicion de contexto (Ball, 2012), varia en razon del problema primordial que se pretenda

desvanecer.

Otra dimension enunciada es el Programa de Orientacion VVocacional, aquel que en el
nivel de la mesoestrucura es donde se enuncié con mayor frecuencia como el que contribuye a la
formacion integral de los estudiantes, brindandoles la informacion necesaria para auxiliarlos en
la eleccion de carrera, tanto en el tipo Media Superior como de superior. También les brinda

asesoria técnica para su incorporacion al mercado laboral, si asi lo requieren.

De acuerdo con DA_CEC, este programa ha sido benéfico porque entre los directores,
subdirectores, profesores, tutores y coordinadores se han propuesto estrategias para brindar
apoyo Y asesoria a los estudiantes poniendo a su alcance los elementos necesarios para que hagan

una mejor eleccién en cuanto a su futuro laboral y académico. Esta intervencion que se hace se
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enfoca en acompanfiar a los estudiantes en su proceso de eleccion de estudios, profesiones,

ocupaciones y/o trabajos (DA_CEC, 2019).

En resumen, los programas que se consideran en el nivel meso son construye T,
Movimiento contra el Abandono escolar, Sistema Nacional de Tutorias, Sistema de Alerta
Temprana, Siguele caminemos juntos y el Programa de Orientacion VVocacional. Estos
programas se traducen en el nivel macro y se traducen en el nivel micro con ciertos ajustes
considerados por cada contexto. Se distingue que los funcionarios envian los programas y los
directores académicos no se apropian de todos. A continuacion, se muestra cuales de las que

traducen los directores acadéemicos son consideradas por los directores de plantel.

Directores de plantel de los subsistemas de sostenimiento estatal.

El conjunto tres que corresponde a los directores de plantel de los subsistemas de
sostenimiento estatal (DP_COB, DP_CEC, y DP_CON) se ajustan a los mismos lineamientos
que emiten los jefes inmediatos de cada uno, es decir, los directores académicos. Los
desdoblamientos que se hacen de la politica nacional sobre desercion escolar se desarrollan en

los siguientes parrafos.

El entrevistado DP_COB advierte que el programa que con mayor fuerza se ha
desarrollado es Movimiento contra el Abandono escolar, el cual busca una actitud proactiva de
las comunidades escolares. De acuerdo con la SEP, todos los planteles de educacion media
superior recibieron una caja de herramientas que los apoyaria en su relacion con docentes,

estudiantes y padres de familia (SEP, 2015b).
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Nacid el programa de yo no abandono es por eso que salié las becas yo no abandono,
es por eso que salid la famosa caja de herramientas a lo mejor tu lo has visto en la

teoria de la caja de herramientas y todas las situaciones. (DP_COB, 2019, p. 2).

A continuacion, se destacan los manuales de la caja de herramientas que utilizan los

directores de plantel.

Manual 1 para prevenir riesgos de abandono escolar: Elementos de apoyo a directores
para prevenir las causas y reaccionar ante los riesgos del abandono escolar. Se propone un
procedimiento para monitorear los indicadores inminentes de riesgo de abandono escolar, asi
COmMo sugerencias para reaccionar en caso de que se presenten en algun estudiante. Estos
indicadores, que pueden ser adaptados a los mecanismos existentes de control escolar, son:
Asistencia, Buen desempefio escolar y Comportamiento (ABC). Asimismo, se incluyen diversos
materiales para orientar un didlogo constructivo con padres de familia; explicar las causas mas
comunes de abandono relacionadas con el &mbito escolar; y las acciones que puede emprender la

escuela para prevenir sus efectos, entre otros.

Manual 2 para recibir a los nuevos estudiantes: Taller de induccion para estudiantes de
nuevo ingreso, conformado por sesiones que bien pueden llevarse a cabo de manera continua o
no, en donde se les ofrecen elementos para procurar una transicion mas amigable a la EMS:
reforzar su autoestima, entender mejor a la EMS, e introducirse a las competencias genéricas

comprendidas en la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) (SEP, 2015b).

Manual 5 para acompariar las decisiones de los estudiantes: Herramientas para el
acompafamiento de las decisiones de nuestros estudiantes, que buscan motivar que los planteles

ofrezcan a sus alumnos mecanismos y espacios para una constante toma de decisiones que les
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permitan el “entrenamiento” previo a enfrentar desafios o retos sobre aspectos decisivos en su

vida (SEP, 2015b).

Manual 7 para apoyar la orientacion educativa: Propuestas de orientacion educativa que
motivan el acompafiamiento personalizado a los estudiantes con el objeto de potenciar su
desarrollo, brindando al director y docentes las herramientas necesarias para que a través de
ejercicios practicos impulsen a los estudiantes a reflexionar y conocerse a si mismos para

transitar con éxito su trayectoria académica en la Educacion Media Superior (SEP, 2015b).

Nosotros, a partir del 2012 empezamos con el programa yo no abandono porque se
vino la reforma, el Programa como Construye T [...], pero del programa yo no
abandono retomamos los manuales 1, 2, 5y 7, estos nos permiten, bueno algunos se
identifican cuéles son los alumnos problematicos, a otros se les llama por teléfono,
otros se hacen carta compromiso, otro se les cita una hora antes para darles una
dindmica y que orientacion trabaje con ellos, entonces esas son principalmente las

lineas de accion que traemos. (DP_COB, 2019, p. 5).

Otro de los programas que se ponen en accion es el Construye T, este se utiliza como
apoyo mediante el cual los jévenes, adquieren y aplican los conocimientos, y permiten alcanzar

metas positivas, sentir y mostrar empatia (Leyva, 2014).

Todos los programas documentalmente como yo no abandono, la caja de
herramientas, el Programa construye T, todos esos tipos de programas en el
escritorio y en documentos son muy buenos, el gran problema es que la misma
cantidad de jovenes que hay por grupo no te dejan alcanzar de otra manera a darles

un seguimiento mas puntual, la parte afectiva, socioemocional que esta de moda
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también, como bullying y todas esas situaciones que ya las ve la ley, no alcanza el
tiempo para darles un seguimiento mas puntual al joven [...] El famoso programa yo
no abandono y les ddbamos becas a las famosas becas federales de desarrollo social
y el joven compra celular, compra tenis de diferente marca, pero nunca va a comprar
los zapatos que ocupa para la escuela y nunca va a comprar el uniforme un

porcentaje muy minimo. (DP_COB, 2019, p. 2y 8).

Si bien esta politica se entiende, recibe y se pone en marcha, hay inconformidad ante ella
debido a que no hay suficiente personal para llevar un seguimiento por cada alumno, el tiempo es
cada vez mas limitado y, ademas, no hay suficientes recursos para pagar por su servicio,
considerando que estas acciones son las que no se toman en cuenta en el momento de que se

elaboran los programas.

En el plantel de CECyYTE se ajusta a los Programas nacionales como Construye T, y
Movimiento contra el Abandono Escolar. Se recupera el manual siete, que manifiesta apoyar a la
orientacion educativa, que la accion que considera CECyYTE es contratando psicélogas que

ayudan a detectar problemas de abandono.

Aungue decimos que tenemos orientadora pues es, no son para dar esa atencion
especializada, son psicologas que nos ayudan a llevar el programa yo no abandono, a
detectar problemas, a canalizar problemas, pero hasta ahi, las escuelas no tienen un
departamento de orientacion educativa [...] Debemos de tener tutores muy bien
capacitados, con habilidades socioemocionales, obviamente con conocimientos,
competencias, destrezas, valores también, tenemos que mejorar el clima laboral, el
clima laboral lo puede echar a perder a veces retraso en los pagos, bajos salarios,

maestros inconformes, porque mucho tiempo con un nimero de horas y no se han
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superado, eso dafia el ambiente laboral y eso puede repercutir en los alumnos.

(DP_CEC, 2019, pp. 3y 6).

En el plantel CONALEP se implementa el Programa Siguele, caminemos juntos, pero se

hace mayor énfasis en la dimension de Fomento a la lectura.

El Fomento a la lectura, de este programa se enuncia muy poco ya que esta accion se
debe llevar a cabo en todas las materias que el alumno cursa durante toda su vida.

(DP_CON, 2019, p. 4).

Este programa es definido para algunos como una iniciativa personal en donde se
instrumentan actividades como habitos de estudio, lectura y disciplina, condiciones necesarias

para un eficaz aprovechamiento escolar y como medio de desarrollo personal.

Las acciones que el plantel considera aplicar es incorporar a los estudiantes que tienen
niveles de competencia por debajo del basico a un programa de lectura y escritura que les
permita remontar ese déficit. Desarrollar en los estudiantes el gusto de la lectura por placer, para
que se conviertan en lectores autonomos. Crear condiciones y establecer arreglos institucionales
necesarios para que la promocion de la lectura en las escuelas sea una actividad basica y

cotidiana en todos los planteles.

Finalmente, tal como se expresé en este apartado, los programas que son considerados
por los directores de plantel para atender la desercidn escolar son Construye T, Movimiento
contra el Abandono escolar y una dimension del Programa Siguele, caminemos juntos que es el
Fomento a la lectura. Estos programas son traducidos conforme a la adaptacion que se le dé al

programa de la politica, a las situaciones concretas a las que debera enfrentarse. Esta es una fase
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generalmente compleja ya que existen filtros por parte de los funcionarios, mecanismos de filtro,

ejecucion, traduccién y aplicacion selectiva de medidas (Subirats, 2009).

Como cierre de apartado cabe decir que los programas, aungue son emitidos por la
federacion, se busca que la aplicacién de cada uno sea de manera lineal porque asi es
recomendado y ademas los mismos entrevistados lo afirman, en definitiva, se encuentra que no
se recuperan todos y tampoco son aplicados de manera lineal. Esto es un ejercicio de traduccion,
ya que el que pone en acto, primero traduce lo que los programas nacionales proponen, y el

altimo nivel es quien discierne las acciones a recuperar 0 proponer.

Condicion de recepcion

En este apartado presento el resultado del analisis enunciativo de las preguntas de la
entrevista correspondiente a la categoria traduccion de los programas, la cual es entendida como
un proceso complejo de préstamo, apropiacion y adaptacion hechos por actores (Ball, 2012). Lo
anterior corresponde a la condicidn de recepcion, es decir, como los entrevistados reciben,
aceptan o rechaza, antagonizan o resisten (Buenfil, 1994) a las politicas y los programas

nacionales y como éstos son traducidos por los actores de los conjuntos uno, dos y tres.

Funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de Baja California.

Los entrevistados de este primer conjunto (F1_DEMS y F2_JDFI) se posicionan con
respecto a las lineas de accién que se han propuesto para el estado de Baja California. Es el caso

de los programas "BC Todos a la prepa” y “Cronograma de 60 dias”.

[...] hemos invertido cerca de 300 millones de pesos en un programa que es

emblematico de este gobierno que es BC Todos a la prepa, que nos implica que
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ningun joven que nos solicite un espacio quede fuera [...] y se ha habilitado este

programa que incluso es Unico a nivel nacional (F1_DEMS, 2019, p.4).

Otro programa es el Cronograma de 60 dias, este programa o este cronograma la
verdad si ha venido a permear mucho en los docentes y en los directivos y
obviamente en los estudiantes. Es un programa que les ayuda a sintonizarse hacia lo
nuevo que viene, a conocer a sus maestros, se le enfoca a la habilidad matematica, a
la habilidad de comunicacidn y ahi es donde van conociendo a sus docentes, el
programa de tutorias, programa de asesorias, los van un poquito encaminando para
que cuando ya entren estén conformados con todos los deméas compafieros de tercero

y quinto pues el alumno ya estas inmerso en el contexto. (F2_JDFI, 2019, p. 2).

El programa “Todos a la prepa” inici6 desde el 2015, dicha beca consiste en la exencion
total del pago de inscripcidn, reinscripcion y colegiatura durante todo el trayecto educativo en
preparatoria del alumno beneficiado. Ofrece una oportunidad de estudio en algunas de las
modalidades que se ofertan en el Sistema Educativo Estatal (SEE), a la totalidad de los aspirantes
que soliciten su ingreso a la preparatoria, el cual es exento de pago en todo el periodo. Para los
aspirantes que no fueron seleccionados en planteles publicos, se habilité el

portal www.educacionbc.edu.mx, mismo al que ingresan con un folio y clave, a efecto de

conocer la oferta de planteles particulares del programa “BC jTodos a la Prepa!”, en cada

municipio.

Ante la variedad de programas nacionales que se han ofrecido a los subsistemas estatales,
Se crean nuevos programas que se ajustan a la necesidad estatal, es aqui donde se percibe un

“doble gesto” de cdmo se traducen las politicas. Por un lado, se reconocen las necesidades
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especiales de un contexto, por otro lado, las necesidades de los alumnos, para crear estrategias
particulares y ofrecerlas en el caso de Baja California, pues se tiene una gran demanda de acceso
a instituciones de Educacion Media Superior y para evitar que los jévenes se queden fuera o no

logren obtener un lugar en una institucién, se promueven estas becas.

Es evidente que se procura atender los programas nacionales que se enfocan en la
desercidn escolar; sin embargo, en este subapartado se refleja que hay un ejercicio de traduccién
que permite discernir cual es el que se ajusta al tipo medio superior del estado de BC. No todos
los programas nacionales se aceptan, del Programa Siguele, caminemos juntos solo figuran tres
de sus dimensiones (Construye T, Sistema de Alerta Temprana y el Programa de Becas). “BC
iTodos a la prepa!” es una traduccion del Programa de Becas, finalmente lo que se quiere lograr

es que joven no deje de estudiar por no tener acceso a una institucion de media superior.

Directivos académicos estatales.

El segundo conjunto de entrevistados (DA_COB, DA_CEC) manifiestan su postura con

respecto a la forma en que traducen esas politicas.

Las estrategias empleadas por el COBACH son el Programa Estatal de Mejora Educativa
y las dimensiones del Programa Siguele, caminemos juntos. El primero, es un instrumento de
planeacion que permite a cada entidad federativa, establecer objetivos, acciones y metas de
evaluacion para mejorar la educacion (INEE, 2017). Para elaborar el programa estatal fue

necesario integrar equipos de trabajo conformados por autoridades educativas estatales.

Otro programa que por ahi sacamos es el PROEME programa estatal de mejora de la
educacion ese fue estatal, ahi nosotros focalizamos cinco planteles, los que tienen

mayores problemas o los que tenemos indicadores mas bajos. Ese fue un programa
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estatal y se atendio a los cinco planteles con los indicadores académicos mas bajos.

(DA_COB, 2019, p. 5).

Esta representacion que los directores académicos hacen de los programas estatales son
acercamientos a la politica educativa que permite explicar el contexto y condiciones donde
desempefian su actividad profesional, aunque este acercamiento ejerce presion sobre 10s

subsistemas, y en general, el sistema educativo (Aguilar, 2015).

En cuanto a las dimensiones del Programa Siguele, caminemos juntos, en COBACH se
agregaron actividades paraescolares, que consiste en los alumnos de primer semestre de los
diferentes planteles del Colegio, seleccionan alguna actividad (deportiva, cultural o social) que

cursaran a lo largo del semestre (COBACH, 2019).

Se mantuvieron Construye T, las tutorias, y las actividades paraescolares [...] las
actividades paraescolares, claro que la mantuvieron a nivel constitucional, que el
muchacho tiene derecho a varios aspectos entre ellos menciona a una educacion para
la salud, en el deporte, y en actividades artisticas, sobre todo en la masica.

(DA_COB, 2019, p. 8).

Esta variedad de programas son lo que demanda el contexto, y la particularidad que
tienen para llevarla a cabo es el resultado de una traduccion de politica. Ademas, las actividades
de los actores son interdependientes ya que en una arena politica pueden operar de manera

autonoma (Alaniz, 2014).

En el caso de CECyYTE el sistema y el uso que se le ha dado en el tipo medio superior de

Baja California aseguran que ha sido evidente la reduccion del nimero de estudiantes que luchan
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cotidianamente con la inasistencia, comportamiento, o desemperio en las asignaturas con el

apoyo del sistema de fichas.

El sistema de entrega de fichas esta para que ti como alumno de secundaria escojas
quién [escuela de EMS] quieres de primera opcién y si no quedas ahi ¢Quién

agarrarias como segunda? (DA_CEC, 2019, p. 10).

Los programas y las lineas de accion que se implementan en cada plantel de CECYTE se
contextualizan conforme a las necesidades de cada contexto, algunas se implementan tan cual y

otras se adaptan.

[...] unas las adoptamos y otras las adaptamos, hay una que se puede aplicar directa y
otra la tenemos que acomodar porque no se puede, porque no tiene los recursos,
recursos humanos, recursos de infraestructura, o sea te habla que por ejemplo den
tutorias [...]se digiere aqui en la direccion académica y se permea, posteriormente se
envia al equipo académico de cada plantel, el plantel tiene otra estructura diferente:
es el director, subdirector, coordinadores académicos y ya viene control escolar,
representantes de academia, docentes, orientadores, prefectos y dependiendo de la
actividad uno u otro individuo esta involucrado.

Un plantel que tenga una contencion muy particular como el caso de San Quintin a
las seis de la tarde dejan de pasar los camiones, aqui en zona urbana siete de la
mafiana, 1:20pm con 10 minutos para cambio de turno, 1:30pm empieza el turno
vespertino y 7:50pm termina [...] ese no es una politica es una regla interna, un

acuerdo interno o zonas en las que solo se maneja un turno. (DA_CEC, 2019, pp. 15

y16).
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En resumen, los subsistemas de sostenimiento estatal a excepcion de CONALEP
generalmente aplican el Programa Siguele, caminemos juntos; en CECYTE resulta benéfico el
Sistema de Fichas porque permite llevar un control de los alumnos que entran y los que estan
propensos a desertar; por el contrario, COBACH recibe las actividades paraescolares que han
permitido mantener al joven motivado por las diversas actividades que puede desarrollar entre

pares.

Directores de plantel de los subsistemas de sostenimiento estatal.

En el conjunto tres (DP_COB, DP_CEC, y DP_CON) ocurre lo siguiente en cuanto a la
traduccion de programas nacionales. El subsistema de COBACH presento el programa de
Sistema de credencial inteligente, cuya finalidad es la retencion de alumnos; sin embargo, no

result6 benéfico para ellos ni para los padres de familia porque trajo inconformidad:

Aqui tuvimos un programa que implementamos de la entrada en la puerta.
Implementamos una credencial inteligente en donde checabas (y muchas prepas ya la
tienen), pero nosotros fuimos los primeros que tuvimos. Checabas y a los padres le
llegaba la notificacion al celular —el joven ya estaba aqui— pero también empiezas a
razonar sobre todos esos tipos de programas que empiezas a implementar y dices tu —
el joven lo haces checar en la entrada, ya le puse una camara de vigilancia en la
escuela, tienen una cdmara de vigilancia en el salon de clases—, 0 sea tampoco; se va
perdiendo la participacion social. Es como yo decia aqui —no es carcel para tenerlos
bien vigilados— llega un momento en que es demasiadas situaciones en que uno
quiere implementar muchos sistemas para poder tenerlos bien vigilados, bien

controlados y no es el fin [...] Fue una iniciativa de aqui, bueno fue una iniciativa en
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conjunto de los colegios de bachilleres aqui ya no lo estamos siguiendo nos salia muy

costoso, estuvo vigente en el 2017 y en el 2018. (DP_COB, 2019, p. 9).

El programa de credencial inteligente si bien fue una iniciativa local, se contrapone a lo
que la UNESCO refiere sobre erradicar las barreras de acceso, permanencia y graduacion. La
disponibilidad de una institucionalidad constituye una condicion necesaria para asegurar que
todas y todos puedan ejercer el derecho a la educacion sin amenazas sociales (UNESCO, 2018)
si bien el programa de la credencial inteligente ayudd a mantener a los alumnos en las aulas de
cada plantel, pero hubo resistencia por parte de los padres de familia, los mismos alumnos y los
directores de plantel ya que los alumnos entraban para que no se les notificara a sus padres que

no asistieron, esta resistencia ocasion6 que posteriormente se cancelara dicho programa.

El plantel CECyYTE mantiene activo el Programa Siguele, caminemos juntos; sin
embargo, en el plantel se promueve con frecuencia el programa de 60 dias, el cual manifiesta que
los primeros 60 dias son de prueba, donde se puede identificar facilmente a los jovenes que

tienen desventajas, que estan propensos a desertar o abandonar.

[...] tenemos un programa que llamamos “60 dias” donde en ese programa de 60 dias
nosotros detectamos, diagnosticamos como vienen los alumnos, le hacemos una
evaluacion diagndstica, luego les hacemos una encuesta general asi le llamamos y
esa encuesta general nos arroja el riesgo de abandono escolar de los alumnos, es bajo,
moderado Yy alto, a través de una serie de cuestionarios que contestan los alumnos ahi
sabemos su condicion socioeconomica, si viven cerca o lejos de la escuela, si tienen

alguna discapacidad y una vez que tenemos detectados los grados. (DP_CEC, 2019,

p. 2).
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Este programa, se recibe y se acepta ya que ha traido beneficios en el plantel por el

acercamiento oportuno que se tiene ante los alumnos.

En el plantel CONALEP, el programa de preceptorias es unico, el cual consiste en el
proceso de acompafiamiento y orientacion personal por parte de un preceptor, a un alumno o
grupo de alumnos del plantel que asi lo requiera, basado en la confianza y mediante el cual se
articulan y movilizan los recursos disponibles para atender los factores que limitan el proceso de

aprendizaje y desarrollo integral de cada alumno:

Preceptorias pues es un area de apoyo importante porque de otro modo no
tendriamos nosotros esa... digamos esa drea de atencion [...] se habilita una
preceptoria en la mafiana y una en la tarde y éstas van ligadas con el tutor escolar
[...] preceptoria ya es mas personalizado padre-alumno intercambio, seguimiento,
entonces ahi son areas de oportunidad para poder nosotros aplicar y algunas acciones

en ese sentido, entonces eso es la funcion de la preceptoria. (DP_CON, 2019, p. 4).

El objetivo del programa preceptoria es contribuir a la formacidn integral del estudiante
del CONALEP a través de una metodologia y estrategias concretas, con el fin de incidir en el

aprovechamiento escolar, proyecto de vida y toma de decisiones oportuna (CONALEP, 2018).

Las condiciones de los planteles reducen posibilidad de ejecutar los programas tal cual
como emanan de la federacion, por lo tanto, no se traducen de manera lineal, es decir, al llegar al
nivel micro se analizan los programas y se clasifican cuéles son los que si se pueden desarrollar

con los insumos que cuenta el plantel.

Como cierre de este capitulo recupero que las dimensiones de mi marco figurativo me

permiten construir el analisis enunciativo: la relacion locutor-audiencia, la condicion de
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enunciacion y la condicion de recepcion; en conjunto, las tres dimensiones ofrecen un panorama
con respecto a la manera traducen los programas educativos nacionales de desercion escolar los
dos funcionarios de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, dos directivos académicos de
los subsistemas de sostenimiento estatal y los directores de plantel de COBACH, CECyTE y

CONALEP.

La relacién locutor-audiencia entre el nivel macro, meso y micro es lineal y vertical. No
hay una politica federal que se pase por alto en alguno de los tres niveles estructurales. En el
nivel macro hay una apropiacién de responsabilidad al dar cuenta de los términos que se usan
para definir la desincorporacién de los estudiantes, por lo tanto, se posicionan en llamarlo
desercion. Por otro lado, el nivel meso mantiene una relacion colectiva, existe un manejo

indistinto de los términos, pero se apropian de abandono escolar (CECYTE y COBACH).

Finalmente, en la relacion locutor-audiencia de los directores de plantel, en COBACH se
tiene afinidad con el término de desercion, el entrevistado de CECyYTE se familiariza con
desercién, y en CONALEP se apropia de abandono escolar, aunque considera que desercion,
abandono y fracaso son sindnimos. Advierto que en esta investigacion no asigno un valor si es
buena o mala la apropiacidn de términos que el entrevistado considera afin al subsistema o

plantel que encabeza, solo describo la manera en como lo entienden.

La condicién de enunciacion que identifiqué es que las politicas son entendidas como
programas, lineas de accion, estrategias, etc. Por lo tanto, las politicas federales para descifrarse
pasan a la fase de desdoblamiento en programas estatales. EI Programa Construye T,
Movimiento contra el Abandono escolar, Programa Siguele, caminemos juntos, Sistema de

Alerta Temprana, Programa Nacional de Becas, Sistema Nacional de Tutorias Académicas, son
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los que se desarrollan en el contexto de la narrativa y que pasan al nivel micro por porciones

ajustadas.

La condicidn de recepcidn que reconoci es que tanto el nivel macro, meso y micro
aceptan los programas que provienen de politicas nacionales debido a que se consideran
practicamente obligatorias, y solo algunos los rechazan o se resisten a acatarlos. La traduccion
que hacen de los programas nacionales se convierten en estatales como jBC Todos a la prepal
(F1_DEMS, 2019), Cronograma de 60 dias (F2_JDFI, 2019 y DP_CEC, 2019), Programa Estatal
de mejora continua, Actividades paraescolares (DA_COB, 2019), Sistema de fichas (DA_CEC,

2019), Credencial inteligente (DP_COB, 2019), y Programa de preceptorias (DP_CON, 2019).

Si bien las politicas nacionales se ponen en marcha a través de programas y éstas se han
resignificado como prescripciones, son aceptadas, pero finalmente existen inconformidades,
rechazos e inquietudes que provoca que se anhelen diversas formas de atender la desercion

escolar y de como sea entendido en el sistema educativo.

En el nivel macro surge la inconformidad de que no hay una articulacién entre los niveles
educativos, y los entrevistados aseguran que tampoco hay estudios que den cuenta de ello, el

término que usan es desercion escolar (F1_DEMS, 2019).

En el nivel meso, consideran que hace falta apostar por un programa que permita
canalizar a los estudiantes, la deteccion de problemas académicos o de posible abandono
(DA_COB, 2019). Mencionan que hace falta una actualizacion de la politica publica para abatir
la desercion, hacer una comparacion con otros paises y ver qué estéd funcionando alla y que se

pueda contextualizar en Baja California (DA_CEC, 2019).
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En el nivel micro se anhela tener un espacio amplio de preceptorias; sin embargo, los
recursos con los que cuentan no son suficientes para apostar por ello, por ejemplo en la creacion
de plazas u horas para docentes; también hace falta tutores que estén dispuestos a ejercer tutorias
y canalizar a los jovenes que estén en riesgo de desertar y, por Gltimo, tener aspiracion de superar
la matricula que se logra afio con afio, tener presente que lo que se pretende lograr es que los

jovenes que quieran prepararse concluyan su etapa de bachillerato.
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Capitulo 6. Conclusiones

Haber llegado a la parte final de la tesis es gratificante para mi, en este apartado condenso
una serie de inquietudes con las cuales me enfrenté en el proceso de la investigacion y las

reflexiones finales que me generd este proceso.

Primeramente, el tema de desercion escolar fue el inicio de lo que ahora es esta
investigacion, como bien mencioné al inicio de la tesis, en mis estudios de media superior
vivencié la desercion escolar y no tuve la oportunidad de ser beneficiada por algin programa de
apoyo para continuar mis estudios. Esta experiencia fue la que me incité a investigar sobre la
desercion escolar. Durante el proceso, la revision de la literatura y el acercamiento con mis
entrevistados, la investigacion tom6 un rumbo diferente, enfocandose en la traduccion de los

programas nacionales de desercion escolar.

Lo novedoso de mi trabajo es que no solo permitié conocer cdmo se traducen los
programas nacionales de desercion escolar, sino que se consideraron las voces de los actores de
politicas educativas como son el Director de Educacién Media Superior, la Jefa de Departamento
de Fortalecimiento Institucional los cuales pertenecen al nivel de la macroestructura del Sistema
Educativo de Baja California, los Directores Académicos de los subsistemas de COBACH,
CECyYTE y CONALEP que forman parte del nivel de la mesoestructura, y los directores de
plantel que forman parte de la microestructura. En la literatura se conoce poco sobre la funcion
de estos actores educativos. Esto, considero, ha sido un acierto, ain con las limitaciones de la

propia investigacion.
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Las narrativas de estos actores fueron analizadas con una fusion entre categorias
deductivas y las dimensiones de un marco figurativo de la estrategia del analisis enunciativo

(Buenfil, 1994).

En los siguientes parrafos presentaré mis reflexiones finales, las cuales han sido resultado
de este proceso constante de analisis con mi referente empirico. Estas reflexiones se presentan a
partir de dos subapartados: el primero, presenta los hallazgos generales de mi investigacion y el

segundo, presento unas posibles rutas de investigacion.

Hallazgos en la investigacion

En el capitulo primero, presenté el problema del estudio que abarca de donde nace la
inquietud por analizar la traduccion de dichos participantes, las preguntas de investigacion que
son la guia de la investigacion, asi como los objetivos, el supuesto que da por tentativa una
respuesta, el estado de conocimiento, y la justificacion. Este capitulo fue fundamental para guiar
mis indagaciones y finalmente hacer inferencias. Me permitio reflexionar sobre los diferentes
ejes analiticos de mi investigacion y me permitio, a su vez, distanciarme de las generalizaciones

a las que ha sido sometido el tema de las politicas y los programas educativos.

De acuerdo con mis hallazgos, identifiqué que las implicaciones epistémicas de desercion
escolar se construyen de acuerdo con las funciones que los actores ejercen y con lo que
establecen los programas federales. Estos mismos son enunciados bajo un listado de lineas de
accion que se ajustan a los subsistemas, sus atribuciones y funciones que ejercen en conjunto con
lo que el contexto demande y cada programa es recibido segun las necesidades presentes y

traducido segun los recursos materiales y humanos con los que se cuenten.
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En un primer acercamiento con los programas nacionales de desercién encontré que
también se les nombra politicas de permanencia; éstas se han centrado en plantear programas,
lineas de accion o estrategias que eviten que los alumnos abandonen los estudios del tipo medio
superior, aunque al analizar estos programas identifiqué que el Programa Siguele, caminemos

juntos y el programa de movimiento contra el abandono establecen objetivos similares.

El Programa Siguele, caminemos juntos contribuye a incrementar la eficiencia terminal, y
disminuir los indices de desercion y reprobacion (SEP, 2011). Y el Programa Movimiento contra
el Abandono tiene como objetivo integrar las acciones de la escuela, la familiar y el estudiante
para prevenir sus causas, disminuir indices de abandono, mantener un estado de alerta y
reaccionar ante la presencia de indicadores de riesgo (SEP, 2013). Ambos programas proponen
estrategias que son dirigidos a los subsistemas y planteles para ser traducidos y llevarlos a cabo,
fijando unas metas preestablecidas que son evitar que los alumnos deserten o abandonen. Ambos
programas han sido utilizados por los subsistemas de sostenimiento estatal, principalmente por el

COBACH y CECyTE.

Como describi en el capitulo de Resultados y Discusion el programa Sistema de Alerta
Temprana ha dado respuestas positivas en el subsistema de COBACH Y CECyYTE debido a que
permiten detectar oportunamente a los alumnos que estan en riesgo de abandonar. Sin embargo,
este programa se basa de un registro de asistencia, calificaciones y conducta, esto permite
generar reportes de identificacion de alumnos en riesgo para asi saber qué estrategias de
intervencion aplicar. De acuerdo con lo que analicé en las narrativas de mis entrevistados que
pertenecen al subsistema COBACH y CECYTE, en ocasiones esta informacion se moldea a los
resultados que necesitan enviar a la federacién. La federacion envia los programas educativos

con metas predeterminadas, por lo tanto, cada subsistema se compromete a llegar o aproximarse
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a la meta preestablecida; sin embargo, si después de haber aplicado los programas y estrategias
de intervencion se obtienen resultados negativos o alejados de las metas preestablecidas, los
datos no se reflejan o se ajustan a lo que se tenia esperado. Estas acciones son una respuesta de
una traduccion condicionada por los programas educativos, ya que los resultados que se regresan

a la federacion son los preestablecidos en las politicas y no los reales.

Estas acciones se llevan a cabo para ser beneficiados por parte de la federacion y el
estado. Cuando el subsistema no logra las metas por periodos consecutivos sufren un recorte de
recurso econdmico. Esto permite visualizar que la traduccion de una politica de desercidn escolar
siempre va acompafada de condiciones de como recibirla, aceptarla o no, de saber si sera posible
alcanzar la meta o no y la condicion de como enunciarla en la direccion académica, enunciarla a

los planteles y a los alumnos.

Las dimensiones que se desprenden del Programa Siguele, caminemos juntos no son
todos recuperados en los planteles de COBACH, CECYTE y CONALEP, algunos por falta de
personal. Si bien, las politicas, como manifiesta Avelar (2016) estan fijas en los textos disefiadas
por alguien que no tiene una relacion directa con la puesta en acto. Esta distancia entre la puesta
en acto y el disefio de la politica dejan fuera el proceso creativo de traduccion, el analisis del
contexto a donde llegan los programas y los recursos con los que cuenta el subsistema y plantel

en donde se llevan a cabo.

Ademas, los programas educativos son recreados y reconstruidos en relacion al contexto
al que llegan. Algunos programas como Construye T, el Sistema Nacional de Tutorias, y el
Movimiento contra el Abandono demandan mucha creatividad por parte de los docentes y
directores de plantel ya que retoman las palabras de los textos y las convierten en algo viable

teniendo en cuenta las complejidades de la escuela y del ambito del aula. Ademas, estos actores
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que traducen no solo se enfocan en los programas que se centran en disminuir la desercion
escolar sino también atienden muchas otros los cuales imponen otras demandas, algunas veces,
en circunstancias muy desafiantes en las que los actores trabajan con recursos limitados, con una

infraestructura inadecuada y estudiantes problematicos.

Lo que recupero de esta investigacion es la idea de la puesta en acto y poner en juego
todas las cosas que no se consideran en el discurso de un programa y una politica, el contexto, la
creatividad de traducir por parte de los actores y los desafios que se presentan en el proceso del

texto a la préctica.

Asimismo, en este proceso del texto a la practica, identifiqué que cada traduccion
depende de una episteme de la época como lo llama Foucault (1968). El subsistema de
CONALEP manifestd que en administraciones de sexenios anteriores solo establecian los
programas que se debian poner en acto, es decir, no se especificaba qué estrategias se deben
llevar acabo, o qué manuales incorporar con los tutores, con los docentes y directivos. Entonces
este ejercicio de ponerte a pensar generaba una traduccidn ain mas creativa, para responder a la
época en la que se aplicaba. Sin embargo, en la época en la que se lleva a cabo esta investigacion
todo viene explicito en los programas, dictan qué hacer, como hacerlo, quién si o quién no
participa, y qué resultados se esperan, esto limita a los subsistemas, a los directores académicos y
de plantel responder lo que se les solicita, y enfrentarse a retos por no tener los insumos o
recursos. Bien lo manifiesta Ball (2012) al referir que no se debe de perder de vista que las
politicas deben ser entendidas como un discurso que impone limites a lo pensable y por lo tanto

restringe el espacio discursivo en el que pueden darse las traducciones.

Finalmente, asumo las implicaciones de realizar un ejercicio de analisis con la

participacion de categorias deductivas y dimensiones del marco figurativos del analisis de
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enunciacion, me posibilitd una revision de: 1) cdmo se entiende a la desercion escolar y sus
implicaciones epistémicas; 2) la condicion en que se reciben las politicas, en este recorrido
identifiqué diversos programas que se traducen para atender a la desercién escolar y que no todos
son proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica. Esta investigacion ubico programas
vigentes entre el afio 2006 al 2018, sin embargo, no esta de méas advertir que en el 2019 surge un
Programa denominado Becas para el Bienestar Benito Juérez que se propuso como objetivos
disminuir el nivel de desercion escolar mediante el otorgamiento de becas educativas, un
programa que se desprende de la Secretaria de Desarrollo Social y; 3) la condicién en que se
enuncian las politicas, que a mi punto de vista, esta condicion se percibe mayormente en la

microestructura, es decir, con los planteles.

Nuevas rutas de investigacion
En este apartado dejo cuatro posibles topicos que me gustaria desarrollar durante mis

estudios posteriores, relacionados con los programas educativos en Educacién Media Superior.

Primero. Analizar el discurso de los programas nacionales de desercién escolar del
presente siglo a traves de las voces de los funcionarios del tipo medio superior de los subsistemas
federales. Esto permitiria conocer a través de su discurso los procedimientos, diagndsticos, fases,
rutas, cronogramas para atender las politicas nacionales (Pulido, 2017). Conocer las decisiones o
acciones que se toman en esta esfera permitiria comprender la manera puntual de resolver un

problema politicamente definido como colectivo.

Segundo. Analizar de qué manera se estan interpretando los programas de desercion
escolar y como se llevan a cabo sus dimensiones en las escuelas del Estado de México.
Posicionar al sujeto en el centro del significado como un actor interpretativo es considerarlo
como aquel que crea un sentido activo de las cosas (Avelar, 2016). Conocer la manera en que se
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estan interpretando los programas es conocer el proceso a través del cual se le otorga sentido a

las politicas (Bustamante, 2017).

Tercero. Analizar de qué manera los directores de plantel se apropian de las politicas y
cdémo las recontextualizan (Ball, 2012). Los directores de plantel asumen una gran
responsabilidad, pues son encomendados a ejecutar las politicas educativas con el apoyo de
diversos 6rganos como las jefaturas, subdireccion, orientacion, etc., considerados como aquellos
que configuran la accion de concretar actos que trasciendan en cambios esperados o metas

acordadas (Lo6pez, 2013).

Cuarto. Realizar trabajo de campo en escuelas de tipo medio superior (federales y
estatales) e identificar ¢cual es la condicion de apropiacion (una posible dimension del marco
figurativo de la estrategia de enunciacién) de los programas que adquieren los docentes, los
alumnos y directivos para atender la permanencia escolar? El complemento del trabajo de
campo es un acercamiento positivo con el fendbmeno a estudiar, hay una relacion directa con los
actores y la inclusion del investigador en el contexto refuerza el acercamiento con los datos

documentales

121



Referencias

Abraham, M., y Lavin, S. (2008). La desercion escolar: un desafio pedagdgico y social. Revista

de pedagogia critica Paulo Freire, 6. doi:10.25074/07195532.6.485.

Acufia, F., Assaél, J., Contreras, P. y Peralta, B. (2014). La traduccion de los discursos de la
politica educativa en la cotidianeidad de dos escuelas municipales chilenas: La metéafora
como via de andlisis. Psicoperspectivas Individuo Sociedad 13(1). doi:

10.5027/psicoperspectivas-Vol13-Issuel-fulltext-363

Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos (AEPD). (2016). Orientaciones y garantias en los
procedimientos de Anonimizacion de datos personales. Recuperado de
https://www.aepd.es/sites/default/files/2019-09/guia-orientaciones-procedimientos-

anonimizacion.pdf

Alvarez, L.A. (septiembre, 2009). Comportamiento de la desercion y reprobacion en el Colegio
de Bachilleres del Estado de Baja California: caso plantel Ensenada. Trabajo presentado
en el X Congreso Nacional de Investigacion Educativa, Veracruz, México. Resumen
recuperado de:

http://www.comie.org.mx/congreso/memaoriaelectronica/v10/pdf/area tematica 14/ponen

cias/00

Alvarez-Gayou, J. L. (2003). Enfoques o marcos tedricos o interpretativos de la investigacion
cualitativa. En Autor (Ed.), Como hacer investigacion cualitativa (pp. 41-102). Mexico:

Paidos.

Andrenacci, L. (2009). Notas acerca de la politica asistencial en América Latina. Revista Catedra

Paralela (6). Recuperado de

122


http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica_14/ponencias/0091-F.pdf
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica_14/ponencias/0091-F.pdf

http://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/5167/Andrenacci.desbloqueado.pdf?seque

nce=3

Avelar, M. (2016). Entrevista con Stephen J. Ball: Su contribucion al analisis de las politicas
educativas (translated version). Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 24(24).

doi:org/10.14507/epaa.24.2368

Ball, S. (septiembre, 2002). Textos, discursos y trayectorias de la politica: la teoria estratégica.
Paginas. Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion, 2(3). Recuperado de

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/pan/issue/view/1294

Ball, S. J. (1994). La micropolitica de la escuela. Hacia una teoria de la organizacion escolar.

Meéxico: Paidos

Ball, S. J. (2012). Educacion global inc.: Nuevas redes de politicas y el imaginario neoliberal.

London: Routledge

Beech J. y Meo, A. I. (2016). Explorando el uso de las herramientas tedricas de Stephen J. Ball
en elestudio de las politicas educativas de América Latina. Archivos Analiticos de

Politicas Educativas, 24(23). http://dx.doi.org/10.14507/epaa.24.2417Razo

Bocchio, M. C., Grinberg, S. y Villagran, C. (2016). Recepcion y puesta en acto de la reforma de
la escuela obligatoria. Aportes de Stephen Ball para estudiar las politicas educativas en
escuelas de la provincia de Santa Cruz, Argentina. Archivos Analiticos de Politicas

Educativas, 24(29). http://dx.doi.org/10.14507/epaa.24.2057

123


https://revistas.unc.edu.ar/index.php/pgn/issue/view/1294
http://dx.doi.org/10.14507/epaa.24.2417

Buenfil, R. (2012). La teoria frente a las preguntas y el referente empirico en la investigacion. En
M.A. Jiménez (Ed.), Investigacién educativa. Huellas metodoldgicas (pp. 51-71).

México: Juan Pablos.

Buenfil, R. N. (1994). Cardenismo: Argumentacion y antagonismo en educacion. Ciudad de

México: DIECinvestav-IPN.

Capulin, T.J. (2010). La tutoria como accién de contencion para evitar el abandono escolar en
la educacion media superior (Tesis de licenciatura). Recuperado

http://132.248.9.195/ptb2010/junio/0658727/Index.html.

Carniglia, L. (Julio-diciembre, 2013). Figuras de la subjetividad: EL decir verdadero en la
biopolitica contemporanea. Revista Pléyade, (12). Recuperado de

https://biblat.unam.mx/hevila/PleyadeSantiago/2013/n012/6.pdf

Carranza-Pefia, L. y Sandoval-Forero, E.A. (enero-junio, 2015). Docencia, convivencia y
permanencia escolar en un bachillerato tecnoldgico. Ra Ximhai, 11(1). Recuperado de

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=46139401005

Castro, B. y Rivas, G. (julio-diciembre, 2006). Estudio sobre el fendmeno de la desercion y
retencion escolar en localidades de alto riesgo. Sociedad hoy, 11. Recuperado de

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=90201103

Castro, J. (noviembre, 2011). Factores socio econdmicos que influyen en la desercion escolar de
los estudiantes de un sistema de preparatorias en Yucatan. Trabajo presentado en el XI
Congreso Nacional de Investigacion Educativo, D.F., México. Resumen recuperado de

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/vl1/docs/area 10/1784.pdf

124


http://132.248.9.195/ptb2010/junio/0658727/Index.html
https://biblat.unam.mx/hevila/PleyadeSantiago/2013/no12/6.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=46139401005
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90201103
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/docs/area_10/1784.pdf

Cifuentes, G. A., y Valbuena, M. C. (2018). El problema de la traduccién de la politica TIC:
Aportes para superar una racionalidad técnica. Archivos Analiticos de Politicas

Educativas, 26(120). doi:org/10.14507/epaa.26.3861

Colegio de Bachilleres de Baja California. COBACH (2019). Acerca de la institucion.

Recuperado de http://info.cobachbc.edu.mx/institucion/

Colegio de Bachilleres de Baja California. COBACH (2020). Ubicacion de planteles.

Recuperado de http://php.cobachbc.edu.mx/planteles/

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos. CECYTE (2020). ¢ Por qué CECyTE BC?

Recuperado de http://www.cecytebc.edu.mx/aspirantes_porque.asp

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica. CONALEP (2011). Historia del Conalep.

Recuperado de http://www.conalepbc.edu.mx/index.php/quienes-somos/historia.html

Corrales, S. (octubre, 2014). Institucionalizacion De Una Politica De Permanencia Y Graduacion
En La UAM. Congresos CLABES. Recuperado a partir de

https://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1739

De Vries, W., Ledn, P., Romero, J.F. y Hernandez, I. (diciembre, 2011). ¢ Desertores o
decepcionados? Distintas causas para abandonar los estudios universitarios. Revista de
educacion superior, XL(160). Recuperado de

http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revistal60 S1A3ES.pdf

Del Castillo-Aleman, G. (junio, 2012). Las politicas educativas en México desde una perspectiva

de politica publica: gobernabilidad y gobernanza. Revista Internacional de Investigacion

125


http://info.cobachbc.edu.mx/institucion/
http://php.cobachbc.edu.mx/planteles/
http://www.cecytebc.edu.mx/aspirantes_porque.asp
http://www.conalepbc.edu.mx/index.php/quienes-somos/historia.html
https://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1739
http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista160_S1A3ES.pdf

en Educacion, 4(9), 637-652. Recuperado de

http://magisinvestigacioneducacion.javeriana.edu.co/

Del Tronco, J. y Madrigal, A. (noviembre, 2013). Violencias escolares y desercion: una
exploracion empirica. Trabajo presentado en el XII Congreso b Nacional de
Investigacion Educativa, Guanajuato, México. Resumen recuperado de

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v12/doc/1328.pdf+R38de

Escoboza, S. P (2008). El fracaso escolar y la discalculia (Tesis de licenciatura) Recuperado de

http://132.248.9.195/ptd2008/junio/0628420/Index.html.

Espindola, E., y Leon, A. (diciembre, 2002). La desercion escolar en América Latina: un tema
prioritario para la agenda regional. Revista Iberoamericana de Educacion, 30.

Recuperado de https://rieoei.org/historico/documentos/rie30a02.htm

Espinoza, O. (abril, 2009). Reflexiones sobre los conceptos de “politica”, politicas publicas y
politica educacional. Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 17(8). Recuperado de

epaa.asu.edu/ojs/article/download/10/10

Espinoza, O., Castillo, D., Gonzélez, L. E., y Loyola, J. (marzo, 2012). Factores familiares
asociados a la desercion escolar en Chile. Revista de Ciencias Sociales, XVIII(1).

Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=28022785010

Flores-Crespo, P. (diciembre, 2011). Anélisis de politica educativa. Un nuevo impulso. Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, (16)20. Recuperado de

http://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v16n50/v16n50a2.pdf

126


http://magisinvestigacioneducacion.javeriana.edu.co/
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v12/doc/1328.pdf%2BR38
http://132.248.9.195/ptd2008/junio/0628420/Index.html
https://rieoei.org/historico/documentos/rie30a02.htm
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28022785010
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v16n50/v16n50a2.pdf

Fontana, A. y Frey, J. (2000). The interview: From structured questions to negotiated text. En N.
K. Denziny Y. S. Lincoln (Eds.), Handbook of qualitative research (2da. Ed.) (pp. 645-

672). Thousand Oaks, CA: Sage.

Foucault, M. (1968). “Hablar”. En Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias

humanas. México, Siglo XXI.

Galeano, M. E. (2004). Disefio de proyectos en la investigacion cualitativa. Medellin: Fondo

Editorial Universidad EAFIT.

Goicovic, D. (2012). Educacion, desercion escolar e integracion laboral juvenil. Ultima Década,

16. doi.org/10.4067/S0718-22362002000100002

Gonzalez-Gonzalez, V. M. (2017). Politicas publicas educativas contra el abandono escolar.
Caso Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Jalisco, Plantel

Totatiche (Tesis de maestria). Recuperado de https:/rei.iteso.mx/handle/11117/4973

Gutiérrez, J. A., Restrepo, R. D., y Zapata, J. S. (2014). Formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas desde los enfoques, fines y funciones del Estado CES

Derecho, 8. doi: http://dx.doi.org/10.21615/ cesder.8.2.7

Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, M. (2014). Recoleccion y analisis de los datos
cualitativos. En Autores (Eds.) Metodologia de la investigacion (pp. 394-467). Ciudad de

México: McGrawHill.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. INEE (2017). Directrices para mejorar la
permanencia escolar en la educacion media superior. Recuperado de

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/F/105/P1F105.pdf

127


https://rei.iteso.mx/handle/11117/4973
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/F/105/P1F105.pdf

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. INEE (2018). Panorama Educativo de
México 2017. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion basica y media
superior. Recuperado de

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/B/116/P1B116.pdf

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. INEE (2018b). La perspectiva educativa
de México desde una perspectiva regional. Recuperado de

https://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/C/236/P1C236.pdf

Lazaro, N., Callejas, Z., Griol, D., y Duran, M. (noviembre, 2017). La desercién estudiantil en
educacion superior: S.0.S. en carreras de ingenieria informatica. Congresos CLABES,

Recuperado de https://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1674

Leyva, J. J. (Junio, 2014). La permanencia escolar en las redes educacionales desde comunidades
periféricas. Panorama, 8(15). Recuperado de

https://journal.poligran.edu.co/index.php/panorama/article/view/549/487

Lépez, E. (noviembre, 2013). Causas de la desercidon escolar de nivel medio superior en Baja
California. Trabajo presentado en el XI Congreso Nacional de Investigacion Educativa,
D.F. México. Resumen recuperado de

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11l/index.htm

Lopez, L., y Beltran, A. (abril, 2017). La desercion en estudiantes de educacion superior: tres
percepciones en estudio, alumnos, docentes y padres de familia. Pistas educativas,
39(126). Recuperado de

http://www.itcelaya.edu.mx/ojs/index.php/pistas/article/view/776

128


http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/B/116/P1B116.pdf
https://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/C/236/P1C236.pdf
https://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1674
https://journal.poligran.edu.co/index.php/panorama/article/view/549/487
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/index.htm
http://www.itcelaya.edu.mx/ojs/index.php/pistas/article/view/776

Mainardes, J. (2015). Reflexiones sobre el objeto de estudio de las politicas. En C. Tello,
(Comp.) Los objetos de estudio de la politica educativa. Hacia una caracterizacion del

campo tedrico (pp. 25-42). Buenos Aires: UNTREF/RelLePe.

Malaga, S.G. (julio, 2012). Complexidn del discurso intercultural. Una articulacion desde la
textualidad documental. Pampedia, 9. Recuperado de

https://www.uv.mx/pampedia/numeros/numero-9/Complexion-del-discurso-

intercultural.pdf

Mendoza, D. (2013). La investigacion sobre las politicas de la educacion media superior. En A.
Maldonado (Coord.) Educacion y ciencia: politicas y produccion del conocimiento 2002-

2011 (pp. 83-148). México: ANUIES-COMIE.

Miranda, F. (agosto, 2018). Abandono escolar en educacion media superior: conocimiento y
aportaciones de politica pablica. Revista Electrénica de Educacion Sinéctica. 51.

Recuperado de https://sinectica.iteso.mx/index.php/SINECTICA/article/view/863

Mufoz, C., Rodriguez, P., Restrepo de Cepeda, P. y Borrani, C. (junio, 2005). El sindrome del
atraso escolar y el abandono del sistema educativo. Revista Latinoamericana de Estudios

Educativos, XXXV(3). Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=27035407

Muro, F. (noviembre, 2007). Desercion escolar y cultura de la migracién en Zacatecas. Trabajo
presentado en el IX Congreso Nacional de Investigacién Educativa, Yucatan, México.
Resumen recuperado de

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at12/PRE117892

0845.pdf

129


https://www.uv.mx/pampedia/numeros/numero-9/Complexion-del-discurso-intercultural.pdf
https://www.uv.mx/pampedia/numeros/numero-9/Complexion-del-discurso-intercultural.pdf
https://sinectica.iteso.mx/index.php/SINECTICA/article/view/863
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27035407
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at12/PRE1178920845.pdf
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at12/PRE1178920845.pdf

Ortega, R.M., Gonzélez, K., y Cuellar, H. (junio, 2016). Educacion y desercion escolar como
factores de riesgo para la conducta antisocial del adolescente. Anales de la Universidad

Metropolitana, 16(2). Recuperado de https://biblat.unam.mx/es/revista/anales-de-la-

universidad-metropolitana

Pulido, J.A. (2005). La desercion escolar en el Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario No.89 de Taretan, Michoacéan. (Tesis de Licenciatura). Recuperado de

http://132.248.9.195/ppt2005/0345994/Index.html

Pulido, O. (diciembre, 2017). Politica publica y politica educativa: una reflexién sobre el

contexto. Revista Educacién y ciudad, 33. Recuperado de

http://www.idep.edu.co/revistas/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1641/1619

Ramirez, M. G. y Castafio, B. (noviembre, 2011). Causas de desercion en alumnos de primer
afno de una Universidad Privada. Trabajo presentado en el XI Congreso Nacional de
Investigacion Educativa, D.F., México. Resumen recuperado de

http://www.comie.org.mx/congreso/memaoriaelectronica/v09/ponencias/at16/PRE117884

1083.pdf

Ramirez, T., Diaz, R. y Salcedo, A. (noviembre, 2016). El uso de los términos abandono y
desercidn estudiantil y sus consecuencias al momento de definir politicas institucionales.

VI Congreso Clabes. Recuperado de

http://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1391

Razo, A. E. (2018). La reforma integral de la Educacion Media Superior en el aula: politica,
evidencia y propuestas. Perfiles Educativos X1(159). Recuperado de

http://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v40n159/0185-2698-peredu-40-159-90.pdf

130


https://biblat.unam.mx/es/revista/anales-de-la-universidad-metropolitana
https://biblat.unam.mx/es/revista/anales-de-la-universidad-metropolitana
http://132.248.9.195/ppt2005/0345994/Index.html
http://www.idep.edu.co/revistas/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/1641/1619
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at16/PRE1178841083.pdf
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at16/PRE1178841083.pdf
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at16/PRE1178841083.pdf
http://revistas.utp.ac.pa/index.php/clabes/article/view/1391

Ruiz, R., Garcia, J. L., y Pérez, M. A. (diciembre, 2014). Causas y consecuencias de la desercion
escolar en el bachillerato: Caso Universidad Autdnoma de Sinaloa. Ra Ximhai, 10(5).

Recuperado de https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=46132134004

Sandin, M. (2003) Investigacion cualitativa en educacion. Fundamentos y tradiciones. Madrid

Espafia: McGraw Gil.

Secretaria de Educacion Publica. (2012). Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacion Media Superior. Recuperado de

http://www.buendiaylaredo.com/publicaciones/232/Reporte de la ENDEMS.pdf

Secretaria de Educacion Publica. SEP (2008). Glosario. Términos utilizados en la Direccion
General de Planeacion y Programacion. México. Recuperado de

http://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario%202008%2024-jun-08.pdf

Secretaria de Educacion Publica. SEP (2011). Programa de acompafiamiento integral, siguele

caminemos juntos. Recuperado de https://www.dgb.sep.gob.mx/acciones-y-

programas/siguele/PROGRAMA SIGUELE DBASE.pdf

Secretaria de Educaciéon Publica. SEP (2013). Programa Sectorial de Educacién de Baja

California 2009-2013. Recuperado de https://nanopdf.com/download/programa-sectorial-

de-educacion-de-bc-2009-2013 pdf

Secretaria de Gobernacién SG. (2017). Catalogo de programas federales para municipios 2017.
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220840/Programas_Federales 2017 _V

ERSION_ELECTRONICA FINAL_ 1 .pdf

131


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=46132134004
http://www.buendiaylaredo.com/publicaciones/232/Reporte_de_la_ENDEMS.pdf
http://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario%202008%2024-jun-08.pdf
https://www.dgb.sep.gob.mx/acciones-y-programas/siguele/PROGRAMA_SIGUELE_DBASE.pdf
https://www.dgb.sep.gob.mx/acciones-y-programas/siguele/PROGRAMA_SIGUELE_DBASE.pdf

Secretaria General de Gobierno SGG (2011). Periodico oficial del Estado de Baja California.
Recuperado de
https://www.conalep.edu.mx/normateca/colegiosestatales/Documents/ReglamentosEstatu

tos/BAJACALIFORNIA. pdf

Sistema Educativo Estatal. SEE (2015). Programa de Educacion de Baja California 2015-2019.
Recuperado de

http://www.educacionbc.edu.mx/see/programasectorial/PEBC20152019.pdf

Sistema Educativo Estatal. SEE (2018). Principales Cifras Estadisticas. Recuperado de

http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/

Subirats, J. (2009). Andlisis de politicas publicas y eficacia de la administracion. Madrid:

Instituto Nacional de Administracién Publica.

Subirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C., y Varone, F. (2008). Andlisis y gestion de politicas

publicas. Barcelona: Ariel.

Tello, C. (2015). Los objetos de estudio de la politica educativa: tres argumentaciones
epistemoldgicas para su andlisis. En Tello, C. (Comp.) Los objetos de estudio de la
politica educativa. Hacia una caracterizacion del campo tedrico (pp. 43-62). Buenos

Aires: UNTREF/ReLePe.

Tinto, V. (junio, 1989). La desercidon en la educacion superior: sintesis de las bases tedricas de
las investigaciones recientes. Review of Educational Research, 45(1). Recuperado de

http://www.reviewedcation&/tinto#/desercién

132


http://www.educacionbc.edu.mx/see/programasectorial/PEBC20152019.pdf
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/
http://www.reviewedcation&/tinto#/deserción

Torres, L.G, Rodriguez, M. y Pérez, M (abril, 2017). Desercion escolar en el plantel tres del
colegio de bachilleres de Comalcalco, Tabasco. Revista Ecos Sociales, 5(15). Recuperado

de http://revistas.ujat.mx/index.php/ecosoc/article/view/2104

Valdez, E. A., Roman, R., Cubillas, M. J., y Moreno, 1. (junio, 2008). ¢Desercion o
autoexclusion? Un analisis de las causas de abandono escolar en estudiantes de educacion
media superior en Sonora, México. Revista Electronica de Investigacion Educativa,

10(1). Recuperado de https://redie.uabc.mx/redie/article/view/183

Venegas, G., Chiluisa, M., Castro, S. y Casillas, I. (junio, 2017). La desercion en la educacion.
Revista Boletin Redipe, 6(4). Recuperado de

https://revista.redipe.org/index.php/1/article/view/240

Vidales, S. (agosto, 2009). El fracaso escolar en la educacion media superior. El caso del
bachillerato de una Universidad Mexicana. Revista Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion, 7(4). Recuperado de

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=55114094017

Zorrilla, M. (diciembre, 2010). Investigacion educativa, politicas publicas y practica docente.
Triangulo de geometria desconocida. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia 'y
Cambio en Educacion, 8(2). Recuperado de

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=55114080005

133


http://revistas.ujat.mx/index.php/ecosoc/article/view/2104
https://redie.uabc.mx/redie/article/view/183
https://revista.redipe.org/index.php/1/article/view/240
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55114094017
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55114080005

Apéndices

Apéndice A

Tabla Al
Instrumento 1y 2. Entrevista para Funcionarios (conjunto 1)

Edad: Género: Cargo: Cddigo de entrevistado:
Periodo en el cargo:

Perfil profesional:

Licenciatura en:

Maestria en:

Doctorado en:

Preguntas de

entrevista

1. Assujuicio, ¢por qué en las politicas de EMS y en sus documentos normativos
se habla de desercion, abandono y fracaso escolar?

2. ¢Con cudl o cudles de estas nociones tiene mayor afinidad el tipo medio superior
de BC?

3. ¢Como define (desercidén/abandono/fracaso) escolar en el marco de las politicas de
EMS?

4. Asujuicio, ¢donde considera que se origina (n)

(desercion/abandono/fracaso) estas nociones que asume el subsistema de
BC?

5. ¢Cual considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas
nociones se incluyeran en las politicas educativas de EMS?

6. Podria explicarme el funcionamiento (sostenimiento, financiamiento, planes,
programas y materiales de estudio) de los subsistemas que operan en BC
(CONALEP, COBACH, CECYTE).

7. ¢Qué politicas se han implementado en la educacién media superior
para atender la (desercién/abandono/fracaso) escolar en BC?

8. ¢Con la aplicacién de estas politicas como se ha manifestado el problema de
desercion en la EMS (- /+) y en qué momentos?

9. Las acciones, estrategias y politicas, ¢cémo varian de un subsistema a otro para
atender a la (desercion/abandono/fracaso) escolar?

10.De acuerdo con las politicas educativas de los dos sexenios anteriores (2006-
2012) y (2012-2018), ¢ cuéles se siguen implementando en la EMS de BC o
cudles se anularon?

11.De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual, ¢qué politicas o
acciones se retomaran para atender a la (desercion/abandono/fracaso)
escolar en la EMS de BC?

12. Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
guedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar?

Nota: Elaboracién propia



Apéndice B

Tabla B1

Instrumento 3. Entrevista para Director Académico Estatal CECYTE (Conjunto 2)
Edad: Género: Cargo: Periodo Cadigo de entrevistado:
en el cargo:

Perfil profesional:
Licenciatura en:
Maestria en:
Doctorado en:

Preguntas de entrevista

1. De acuerdo con la politica educativa de permanencia en la EMS de Baja California, ¢a
que se debe que, en sus documentos normativos, estrategias, programas y/o lineas de
accion se incluyan los términos desercion, abandono y fracaso escolar?

2. Ensu calidad de Director Académico de este subsistema (CECYTE), ¢cémo concibe a
cada una de estas nociones en el marco de la politica educativa de permanencia?

3. Assu juicio, ¢donde considera que se origina (n) esta (s) nocion (es)
(desercion/abandono/fracaso) inscritas en la politica nacional de permanencia para la
EMS?

4. ¢Cudl considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas nociones se

incluyeran en la politica educativa de permanencia en la EMS de BC?

¢Con cudl o cudles de estas nociones tiene mayor afinidad el subsistema (CECYTE) en

BC y qué es lo que conllevé a tomar esta decision?

De acuerdo con las politicas educativas nacionales de los dos sexenios anteriores (2006-

2012) y (2012-2018), (cuéles se siguen implementando desde que usted se encuentra en

este encargo dentro del subsistema (CECyYTE) o cuales se anularon?

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual (2019-2024), ;qué politicas o

acciones se retomaran para atender a la (desercion/abandono/fracaso) escolar en este

subsistema (CECYTE)?

¢ Qué politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de accion se han

implementado en el subsistema que coordina (CECyTE) para atender la/el

(desercion/abandono/fracaso) escolar en BC?

¢ Qué tipo de acciones llevan a cabo a nivel estatal, y con qué actores locales —directores

institucionales, subdirectores/coordinadores académicos o de control escolar—, a fin de

implementar dichas politicas, estrategias, programas y/o lineas de accion?

10.Las politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de accién implementadas,
¢como varian de un municipio a otro para atender a la/el (desercién/abandono/fracaso)
escolar?

11.;Con la implementacién de estas politicas, estrategias, programas y/o lineas de accion
cémo se ha manifestado el problema de desercion en el subsistema (CECYTE) (- /+) y
en qué momentos?

12.Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
guedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar?

o

o

~

2

©

Nota:

Elaboracion propia



Apeéndice C

Tabla C1

Instrumento 4. Entrevista para Director Académico Estatal COBACH (Conjunto 2)
Edad: Género: Cargo: Periodo Cadigo de entrevistado:
en el cargo:

Perfil profesional:
Licenciatura en:
Maestria en:
Doctorado en:

Preguntas de entrevista

1 De acuerdo con la politica educativa de permanencia en la EMS de Baja California, ¢a
que se debe que, en sus documentos normativos, estrategias, programas y/o lineas de
accion se incluyan los términos desercion, abandono y fracaso escolar?

2 Ensu calidad de Director Académico de este subsistema (COBACH), ¢cémo concibe
a cada una de estas nociones en el marco de la politica educativa de permanencia?

3 Assujuicio, ¢donde considera que se origina (n) esta (s) nocién (es)
(desercion/abandono/fracaso) inscritas en la politica nacional de permanencia para la
EMS?

4 ¢ Cual considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas nociones
se incluyeran en la politica educativa de permanencia en la EMS de BC?

5 ¢Con cudl o cudles de estas nociones tiene mayor afinidad el subsistema (COBACH)
en BC y qué es lo que conllevo a tomar esta decision?

6 De acuerdo con las politicas educativas nacionales de los dos sexenios anteriores
(2006-2012) y (2012-2018), (cuéles se siguen implementando desde que usted se
encuentra en este encargo dentro del subsistema (COBACH) o cuéles se anularon?

7 De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual (2019-2024), ¢qué politicas o
acciones se retomaran para atender a la (desercién/abandono/fracaso) escolar en este
subsistema (COBACH)?

8 ¢Qué politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de accion se han
implementado en el subsistema que coordina (COBACH) para atender la/el
(desercion/abandono/fracaso) escolar en BC?

9 ¢Qué tipo de acciones llevan a cabo a nivel estatal, y con qué actores locales —
directores institucionales, subdirectores/coordinadores académicos o de control
escolar—, a fin de implementar dichas politicas, estrategias, programas y/o lineas de
accion?

10 Las politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de accion implementadas,
¢cémo varian de un municipio a otro para atender a la/el (desercion/abandono/fracaso)
escolar?

11 ;/Con la implementacion de estas politicas, estrategias, programas y/o lineas de accion
cémo se ha manifestado el problema de desercion en el subsistema (COBACH) (- /+)
y en gué momentos?

12 Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
quedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar?

Nota: Elaboracion propia



Apéndice D

Tabla D1

Instrumento 5. Entrevista para Director de plantel COBACH (Conjunto 3)
Edad: Género: Cargo: Periodo Cadigo de entrevistado:
en el cargo:

Perfil profesional:
Licenciatura en:
Maestria en:
Doctorado en:

Preguntas de entrevista
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En su calidad de Director del COBACH, plantel Ensenada, ¢como concibe a la
desercidn, al abandono y al fracaso escolar en el marco de la politica educativa
nacional y estatal de permanencia?

A su juicio, ¢donde considera que se origina (n) esta (s) nocion (es)
(desercién/abandono/fracaso) inscritas en la politica nacional y estatal de
permanencia para la EMS?

¢ Cuél considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas nociones
se incluyeran en la politica educativa de permanencia en la EMS de BC?

¢Con cuél o cudles de estas nociones tiene mayor afinidad el plantel (COBACH)
Ensenada y qué es lo que conllevo a tomar esta decision?

De acuerdo con las politicas educativas nacionales de los dos sexenios anteriores
(2006-2012) y (2012-2018), ¢ cuéles [por decision colectiva estatal] se siguen
implementando o cudles se anularon en este plantel desde que usted se encuentra en
este cargo?

¢Con la implementacion de estas politicas, estrategias, programas y/o lineas de
accion como se ha manifestado el problema de [desercion/abandono/fracaso] en el
plantel (COBACH) (- /+) y en qué momentos?

En el marco de las condiciones contextuales, académicas y politicas del COBACH,
plantel Ensenada, ¢qué politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de
accion emergentes han desarrollado para atender la/el (desercién/abandono/fracaso)
escolar? [Precaucion con las decisiones del subsistema o del Plantel]

¢ Qué tipo de acciones y/ acuerdos llevan a cabo a nivel institucional, y con qué
actores educativos —jefe de control escolar, coordinador académico, padres de familia
u otros actores clave—, a fin de implementar dichas politicas, estrategias, programas
y/o lineas de accion?

En términos de rendicion de cuentas, ¢qué tipo de acciones son las que lleva a cabo
para documentar, sistematizar y comunicar sus decisiones, logros y pendientes a las
autoridades inmediatas?

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual (2019-2024), ;qué politicas o
acciones se retomaran para atender a la (desercién/abandono/fracaso) escolar en este
plantel (COBACH)?

Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
quedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar en su plantel y, eventualmente, en el
subsistema de COBACH?

Nota: Elaboracion propia



Apéndice E

Tabla E1

Instrumento 6. Entrevista para Directores de plantel CECyTE (Conjunto 3)
Edad: Género: Cargo: Periodo Cadigo de entrevistado:
en el cargo:

Perfil profesional:
Licenciatura en:
Maestria en:
Doctorado en:

Preguntas de entrevista

1) En su calidad de Director del CECYTE, plantel Ensenada, ¢como concibe a la
desercidn, al abandono y al fracaso escolar en el marco de la politica educativa
nacional y estatal de permanencia?

2) A sujuicio, ¢donde considera que se origina (n) esta (s) nocion (es)
(desercion/abandono/fracaso) inscritas en la politica nacional y estatal de
permanencia para la EMS?

3) ¢Cudl considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas nociones
se incluyeran en la politica educativa de permanencia en la EMS de BC?

4) ¢Con cual o cuales de estas nociones tiene mayor afinidad el plantel (CECYTE)
Ensenada y qué es lo que conllevé a tomar esta decision?

5) De acuerdo con las politicas educativas nacionales de los dos sexenios anteriores
(2006-2012) y (2012-2018), ¢ cuales [por decision colectiva estatal] se siguen
implementando o cuéles se anularon en este plantel desde que usted se encuentra en
este cargo?

6) ¢Con la implementacion de estas politicas, estrategias, programas y/o lineas de
accion como se ha manifestado el problema de [desercidon/abandono/fracaso] en el
plantel (CECYTE) (- /+) y en qué momentos?

7) En el marco de las condiciones contextuales, académicas y politicas del CECyTE,
plantel Ensenada, ¢qué politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de
accion emergentes han desarrollado para atender la/el (desercion/abandono/fracaso)
escolar? [Precaucidon con las decisiones del subsistema o del Plantel]

8) ¢Qué tipo de acciones y/ acuerdos llevan a cabo a nivel institucional, y con qué
actores educativos —jefe de control escolar, coordinador académico, padres de familia
u otros actores clave—, a fin de implementar dichas politicas, estrategias, programas
y/o lineas de accién?

9) En términos de rendicion de cuentas, ¢qué tipo de acciones son las que lleva a cabo
para documentar, sistematizar y comunicar sus decisiones, logros y pendientes a las
autoridades inmediatas?

10) De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual (2019-2024), ¢qué politicas o
acciones se retomaran para atender a la (desercion/abandono/fracaso) escolar en este
plantel (CECyTE)?

11) Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
guedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar en su plantel y, eventualmente, en el
subsistema de CECyTE?

Nota: Elaboracién propia



Preguntas de entrevista

Apéndice F

Tabla F1

Instrumento 7. Entrevista para Directores de plantel CONALEP (Conjunto 3)
Edad: Género: Cargo: Periodo en Cadigo de entrevistado:
el cargo:

Perfil profesional:
Licenciatura en:
Maestria en:
Doctorado en:

1- Ensu calidad de Director del CONALEP, plantel Ensenada, ;,como concibe a la
desercion, al abandono y al fracaso escolar en el marco de la politica educativa
nacional y estatal de permanencia?

2- A su juicio, ¢donde considera que se origina (n) esta (s) nocién (es)
(desercion/abandono/fracaso) inscritas en la politica nacional y estatal de permanencia
para la EMS?

3- ¢Cual considera que fue/fueron el (los) punto (s) de inflexion para que estas nociones se
incluyeran en la politica educativa de permanencia en la EMS de BC?

4- ¢Con cudl o cudles de estas nociones tiene mayor afinidad el plantel (CONALEP)
Ensenada y qué es lo que conllevé a tomar esta decision?

5- De acuerdo con las politicas educativas nacionales de los dos sexenios anteriores (2006-
2012) y (2012-2018), ¢cuéles [por decision colectiva estatal] se siguen implementando
o0 cuales se anularon en este plantel desde que usted se encuentra en este cargo?

6- ¢Con la implementacion de estas politicas, estrategias, programas y/o lineas de accion
coémo se ha manifestado el problema de [desercion/abandono/fracaso] en el plantel
(CONALEP) (- /+) y en qué momentos?

7- En el marco de las condiciones contextuales, académicas y politicas del CONALEP,
plantel Ensenada, ¢qué politicas educativas, estrategias, programas y/o lineas de accién
emergentes han desarrollado para atender la/el (desercién/abandono/fracaso) escolar?
[Precaucion con las decisiones del subsistema o del Plantel]

8- ¢Qué tipo de acciones y/ acuerdos llevan a cabo a nivel institucional, y con qué actores
educativos —jefe de control escolar, coordinador académico, padres de familia u otros
actores clave—, a fin de implementar dichas politicas, estrategias, programas y/o lineas
de accion?

9- En términos de rendicion de cuentas, ¢qué tipo de acciones son las que lleva a cabo
para documentar, sistematizar y comunicar sus decisiones, logros y pendientes a las
autoridades inmediatas?

10- De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo actual (2019-2024), ;qué politicas o
acciones se retomaran para atender a la (desercién/abandono/fracaso) escolar en este
plantel (CONALEP)?

11- Desde su experiencia en el cargo, ¢qué es lo que falta por hacer o qué pendientes
quedan por atender en materia de politicas educativas de la
(desercion/abandono/fracaso) escolar en su plantel y, eventualmente, en el subsistema
de CONALEP?

Nota: Elaboracion propia



